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Problématique 7
Gouvernance

- Version définitive -

Description de la Liste des projets
problématique

La gouvernance et le financement ont été identifiés dans la Charte Nationale de I’Education Formation comme

deux des six espaces de rénovation du systéme de I’éducation formation.

o B Créer les Académies Régionales d’Education Formation et les
doter d’'une autonomie administrative et financiére

e Instaurer la A T
décentralisation et la B Renforcer les attributions des Délégations
déconcentration du B Mettre en place une gestion indépendante des établissements
systéme d’éducation

® Promouvoir l'université au rang d'" Etablissement aux

formation composantes intégrées"
— B Mettre en place des réseaux d’éducation formation
Améliorer la gouvernance
e et I'évaluation continue du e B Harmoniser, clarifier et renforcer I'évaluation du systéme éducatif

Optimiser I'emploi des
ressources de
financement

e B Adopter une gestion efficace et rationnelle pour optimiser
|'utilisation des ressources financiéres

Droits et devoirs des e ® Mobiliser I'ensemble des parties prenantes (par I'implémentation
e individus et des d’une gestion participative)
collectivités

B Promouvoir I'égalité des chances

_.E. page 3



Problématique 7
Gouvernance

- Version définitive -

Description de la Liste des projets
problématique

Depuis le lancement de la Réforme, le chantier de la gouvernance a été traité de fagon prioritaire et de ce fait a

enregistré des réalisations importantes. Mais il reste encore beaucoup a faire pour atteindre les objectifs fixés par
la Charte.

Décentralisation et
déconcentration du
systeme d’éducation

formation

B Traduction légale des principales dispositions de la Charte a travers plus de 200
textes, notamment :

« Loi n°07-00 relative a la création des Académies Régionales d’Education et
Formation

» Loi n°01-00 relative a I'organisation de I'enseignement supérieur

— » Décret n°2-02-382 du 17 juillet 2002 fixant les attributions et I'organisation du
Ministere de I'Education Nationale

B Mise en place des 16 AREF en 2001

— ®m Adaptation de I'organisation du Ministére de ’'Education Nationale en 2002 suite a la
création des AREF

B Renforcement de 'autonomie des Universités
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Problématique 7
Gouvernance

- Version définitive -

Objectif

Descrlptlon_ dela Liste des projets
problématique

Principaux dysfonctionnements

e Décentralisation et
déconcentration du
systéme d’éducation

formation

B Le cadrelégal a été concu de maniére a gérer la transition entre I'organisation
centralisée et I'organisation décentralisée, et ne reprend donc pas I'ensemble des
orientations de la charte :

Pas de transfert de la gestion des ressources humaines aux AREF

Pas de clarification et de renforcement des attributions des Délégations
B Et fait 'objet d’une application partielle :

Une administration centrale encore prépondérante

Pas de transfert de la gestion des ressources humaines et du patrimoine aux
Universités

B Certains domaines nécessitent encore des améliorations:
Les rbles et attributions des différents niveaux sont a clarifier et a formaliser

Nécessité de renforcer les compétences managériales des responsables au niveau
des structures décentralisées

Une efficacité des organes de gestion qui reste a améliorer :
Conseil d’administration des AREF et conseil de gestion des Etablissements
Conseil d’Université et conseil d’Etablissement

Le role des Etablissements n'a pas été suffisamment renforcé
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Problématique 7
Gouvernance

- Version définitive -

Objectif

Desc”Pt'on. della Liste des projets
problématique

Principales réalisations

e Amélioration de la
gouvernance et de
I'évaluation continue
du systéme

Elaboration d’un cadre stratégique et des indicateurs de mesure de performance
correspondants

Amorcage de la mise en place d'un processus de planification stratégique et
opérationnel intégrant le DEN, les AREF et les Délégations, qui aboutit a:

Un plan stratégique et un plan d’action national
Un plan stratégique et un plan d’action régional

Un plan stratégique et un plan d’action provincial

Prise de conscience de la nécessité de refondre le systéme d’information pour en
faire un levier de la mise en ceuvre de la Réforme

Les Universités ont déja bien amorcé la refonte de leur systéme d’information

Volonté de renforcer la communication interne par la mise en place d’un intranet
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Problématique 7
Gouvernance

- Version définitive -

Objectif

Desc”Pt'on. della Liste des projets
problématique

Principaux dysfonctionnements

e Amélioration de la
gouvernance et de
I'évaluation continue
du systéme

Absence de procédures de gestion formalisées favorisant I'efficacité et la cohérence
des modes de fonctionnement

Le processus de planification opérationnelle intégre rarement I’Etablissement
scolaire

Absence d’outils de pilotage : indicateurs produits et analysés régulierement qui
s’explique essentiellement par les limites du systéme d’information

Un processus d’élaboration de la carte scolaire et de la carte prospective qui reste a
améliorer :

Optimiser et formaliser le processus

Utiliser des données réelles et non des projections (pour la premiére année du
primaire)

Le systeme d’'information du DEN ne couvre pas plusieurs domaines clés, dont :
Le domaine pédagogique, a I'exception de la gestion des examens et des notes
Le domaine Finances : comptabilité, budget, achats, stocks,...

A I'exception des Universités, le SEF dispose actuellement d'un systeme
d’information fragmenté, constitué d’applications développées en interne qui
mangquent de cohésion et qui offrent une couverture fonctionnelle insuffisante

Un systéme de communication intégré (messagerie, intranet,...) de I'établissement a
I'administration centrale, qui reste a mettre en place
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Problématique 7
Gouvernance

- Version définitive -

Desc”Pt'on. della Liste des projets
problématique

Objectif

Principaux constats

e Optimiser I'emploi des
ressources de
financement

B Un contexte favorable a la mise en place de mesures de rationalisation des
ressources :

Une masse critique qui permet des économies d’échelle et une négociation de prix
Des activités qui se prétent a la normalisation et donc a la maitrise des colts

B Mais la prépondérance de la masse salariale (plus de 90% du budget de
fonctionnement) limite la marge de manoeuvre

B Par ailleurs, I'effort de rationalisation est pénalisé par I'absence d’'une comptabilité
générale et analytique :

Peu de visibilité sur la destination fine des ressources

Manque d’outils de pilotage des colts
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Problématique 7
Gouvernance

- Version définitive -

Objectif

Desc”Pt'on. della Liste des projets
problématique

Principaux constats

Droits et devoirs des

individus et des
collectivités

B Mobilisation et communication interne et externe :

Absence d’une politique nationale de communication

Une faible allocation de moyens humains et financiers a la communication

Une communication centrale essentiellement interne et informative (diffusion de notes
et circulaires)

Une gestion participative dans les organes de gestion a renforcer

B Promotion de I'égalité des genres :

Un indice de parité des genres a renforcer surtout en milieu rural et au niveau du

collégial

Une population masculine prédominante dans le corps enseignant particulierement
au niveau de I'enseignement supérieur
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Problématique 7 : Gouvernance
Un projet important en cours : le PROCADEM - Version définitive -

Le PROCADEM

Le PROCADEM, projet de renforcement des capacités institutionnelles du systeme éducatif
marocain dans la mise en ceuvre de la décentralisation/déconcentration de I'’éducation au
Maroc, est un projet de I'’Agence Canadienne de Développement International (ACDI)
exclusivement dédié a la problématique de la Gouvernance dans le scolaire.

Le projet PROCADEM a vocation & aider a la mise en place réussie d’un systéme de
gouvernance décentralisée. Il a débuté en 2005, avec auparavant une phase préparatoire de
deux ans.

Ce projet est constitué de cinq composantes :
Développement organisationnel
Communication stratégique
Gestion des ressources humaines et formation des gestionnaires
Gestion/suivi/évaluation des résultats de la planification stratégique au sein du systéeme d’éducation
Gestion financiére et budgétisation selon les résultats
Réseau et partage d’expérience

Ainsi que d’'une thématique transversale : I'approche par genres

Le projet PROCADEM vise a une mobilisation de I'ensemble des intervenants du systéme, d’ou
une forte présence sur le terrain, au niveau de chacune des 16 AREF.

Ce mode de fonctionnement par I'implication d’'un maximum de personnes a un effet positif sur
la mobilisation générale, mais se heurte a la difficulté de mettre en place certaines solutions,
les principaux interlocuteurs du projet n’étant pas les décideurs.

Nécessité de capitaliser sur les expériences et les réalisations du PROCADEM et de coordonner '’ensemble

des actions entreprises
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Problématique 7
Gouvernance — Liste des projets

- Version définitive -

Libellé

Thémes

7. Gouvernance

\ m  Parachévement de lamiseen
ceuvre de la déconcentration /
| décentralisation et optimisation |

Projet 7.1

de I'organisation du
MENESFCRS

___________________________________________

' ®  Planification et gestion du
Projet 7.2 systeme d’éducation — formation |
. (SEP) |

7.1.1. Parachevement des transferts de compétences et définition
des missions et des responsabilités

7.1.2. Modernisation du management du SEF (contractualisation,
projets d'établissements, processus de pilotage...)

7.1.3. Mise en place des réseaux d’éducation et de formation =>
Bassin scolaire et universitaire

niveau
7.1.6. Amélioration du fonctionnement du systeme d’accréditation

7.1.7. Adaptation de I'organisation du Ministére au regard de ses
nouvelles missions (notamment renforcement des fonctions
d’audit et de contrdle de gestion)

7.1.8. Regroupement en un siége unique et mutualisation

7.2.1. Refonte du processus de planification en s'inscrivant dans
une logique ascendante des données

7.2.2. Mise en place d'un systeme d’information pour la planification
et la gestion du SEF

7.2.3. Mise en place d'un systeme de communication intégré de
I'établissement a I'administration centrale
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Problématique 7
Gouvernance — Liste des projets

- Version définitive -

Libellé

Thémes

7. Gouvernance

Projet 7.3

Projet 7.4

Projet 7.5

B Mobilisation et communication
interne et externe

B Rationalisation des moyens
financiers

B Développement de I'approche
genres dans le SEF

7.3.1. Mise en place d'une stratégie de communication
(Renforcement de la communication interne et externe)

7.3.2. Mobilisation et engagement de 'ensemble des parties i
concernées

| 1
[ |
i 7.4.1. ldentification des co(ts a rationaliser et quantification des :
économies a réaliser (mutualisation, externalisation, codts de |
: construction...) :
1

1 1

7.5.1. Développement de I'approche genres au niveau des
apprenants

7.5.2. Développement de I'approche genres au niveau des
enseignants
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Problématique 7 : Gouvernance
Projet 7.1 : Parachevement de la mise en ceuvre de la déconcentration / décentralisation
et optimisation de I'organisation du MENESFCRS

— Parachévement de la mise en ceuvre de la déconcentration / décentralisation et optimisation de I'organisation du
MENESFCRS

Problématique — Gouvernance Interdependa_nces
[ autres projets
Coordinateur Equipe projet

Projet

L processus de pilotage...)




Problématique 7 : Gouvernance
Projet 7.1 : Parachevement de la mise en ceuvre de la déconcentration / décentralisatjon

Version definitive -
et optimisation de I'organisation du MENESFCRS

Etat des lieux — 7.1.1. Parachévement des transferts de compétences et définition des modalités de fonctionnement

e B Au niv I’enseignement laire :
Obijectifs de la u niveau de I'enseignement scolaire

Charte A I'échelon régional : Transformation des académies en Académies Régionales d’Education et de
Formation (AREF), dotées d’'une autonomie administrative et financiére

A I'échelon provincial : Définition et renforcement des moyens et attributions des services chargés
de I'éducation et de la formation (délégations)

A I'échelon local :

Mise en place de réseaux locaux d’éducation et de formation supervisés par des bureaux de
gestion

Mise en place d’'un conseil de gestion au niveau de chaque établissement

Transformation des lycées en Services d’Etat Gérés de Maniére Autonome (SEGMA)

B Au niveau de I'’enseignement supérieur :
Dotation des Universités d’'une autonomie administrative, financiére et pédagogique
Gestion de chaque Université par un Conseil d’Université

Institution d’une instance nationale de coordination de I'enseignement supérieur

Une volonté de « conférer a la décentralisation et a la déconcentration la portée la plus poussée possible »

(art.145)
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Problématique 7 : Gouvernance
Projet 7.1 : Parachévement de la mise en ceuvre de la déconcentration / décentralisat

an

- Version de!inltive -

et optimisation de I'organisation du MENESFCRS

Etat des lieux — 7.1.1. Parachévement des transferts de compétences et définition des modalités de fonctionnement

«Seront instituées des instances chargées de la planification, de la gestion et du contrble, en matiére d’éducation et de
formation, aux niveaux des régions, des provinces, des réseaux locaux d’éducation et de formation (...) ainsi que des
établissements, afin de conférer a la décentralisation et a la déconcentration la portée la plus poussée possible. Les
autorités centrales lanceront un processus profond, progressif et continu de transfert des compétences les plus larges
possibles et des moyens d’action». Charte nationale d’éducation et de formation, article 145

Réalisations au
niveau de
I'enseignement
scolaire

* Régions

» Délégations

« Etablissements

B A l'échelon régional :

Des réalisations sont a noter, conformément a la Charte :

Création des 16 AREF en 2000 : loi n°07-00 du 19 mai 2000, et mise en place en 2001 (décret
2.01.1653 du 18 octobre 2001)

Statut : entités publiques dotées d’'une personnalité morale et d’'une autonomie administrative et
financiére, sous tutelle de I'Etat ; en 2006, 68% du budget de 'Education Nationale a été octroyé
aux AREF pour exécution a leur niveau

Mise en place du cadre légal via I'établissement de 171 textes juridiques (lois, décrets, arrétés,
décisions)

e A noter que les AREF sont de taille tres différente, du fait de la zone géographique couverte
calquée sur le découpage administratif du Maroc :

3 AREF regroupent le tiers des apprenants, a savoir celles des régions de Souss-Massa-Draa, du
Grand Casablanca, et de Marrakech-Tensift-El Haouz (plus de 10% chacune)

3 AREF regroupent moins de 5% des apprenants, a savoir celles des régions de Oued Eddahab-
Lagouira, Laayoune-Boujdour-Sakia El Hamra et de Guelmim-Es Smara

Les 10 autres AREF regroupent entre 5% et 8% des apprenants chacune

B
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Problématique 7 : Gouvernance
Projet 7.1 : Parachévement de la mise en ceuvre de la déconcentration / décentr

et optimisation de lI'organisation du MENESFCRS

alisatio.n

Version definitive -

Tadla - Azilal

Oued Ed-dhab - Lagouira
Laayoune-Boujdour-Sakia Al Hamra
Gharb - Chrarda - Beni Hssen
Doukala - Abda

Taza - Taounate - Al Hoceima
Chaouia - Ourdigha

Rabat - Zemmour - Zaer

Fés - Boulmane

Meknes - Tafilalet

Marrakech - Tensift - Al Haouz
Guelmim - Es-smara

Tanger - Tetouan

I'Oriental

Sous-Massa-Draa

Grand Casablanca

Etat des lieux — 7.1.1. Parachévement des transferts de compétences et définition des modalités de fonctionnement
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Problématique 7 : Gouvernance

Projet 7.1 : Parachévement de la mise en ceuvre de la déconcentration / décentr

et optimisation de I'organisation du MENESFCRS

alisatio.n
\Y

ersion definitive -

Etat des lieux — 7.1.1. Parachévement des transferts de compétences et définition des modalités de fonctionnement

15%
0,
8% 8%
O Sous-Massa-Draa W Marrakech - Tensift - Al Haouz
O Taza - Taounate - Al Hoceima O Meknés - Tafilalet
B Tanger - Tetouan O Oriental
m Doukala - Abda O Chaouia - Ourdigha
W Tadla - Azilal MW Gharb - Chrarda - Beni Hssen
O Rabat - Zemmour - Zaer @O Fés - Boulmane
B Grand Casablanca B Guelmim - Es-smara

B Laayoune-Boujdour-Sakia Al Hamra B Oued Ed-dhab - Lagouira

Page 18




Problématique 7 : Gouvernance
Projet 7.1 : Parachevement de la mise en ceuvre de la déconcentration / décentralisation
et optimisation de I'organisation du MENESFCRS

ersion definitive -

Etat des lieux — 7.1.1. Parachévement des transferts de compétences et définition des modalités de fonctionnement

6 000 000 -

5 000 000

4 000 000 -

3 000 000

2 000 000 -

1 000 000 -

L 1

W Oued Ed-dhab -
Lagouira

B Laayoune-Boujdour-
Sakia Al Hamra

B Guelmim - Es-smara

W Tadla - Azilal

O Chaouia - Ourdigha

O Fés - Boulmane

B Taza - Taounate - Al
Hoceima

M Gharb - Chrarda - Beni
Hssen

O Doukala - Abda

B Oriental

O Mekneés - Tafilalet

O Rabat - Zemmour - Zaer

B Tanger - Tetouan

O Marrakech - Tensift - Al

Haouz
O Grand Casablanca

' | m Sous-Massa-Draa
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Problématique 7 : Gouvernance

Projet 7.1 : Parachévement de la mise en ceuvre de la déconcentration / décentr

et optimisation de I'organisation du MENESFCRS

alisatio.n

Version definitive -

Etat des lieux — 7.1.1. Parachévement des transferts de compétences et définition des modalités de fonctionnement

250 000 ~

200 000 -

150 000 -

100 000 -

50 000 4

—

B Oued Ed-dhab - Lagouira

B Laayoune-Boujdour-Sakia Al
Hamra

B Guelmim - Es-smara

B Tadla - Azilal

O Gharb - Chrarda - Beni Hssen

O Chaouia - Ourdigha

@ Doukala - Abda

B Fés - Boulmane

0O Taza - Taounate - Al Hoceima

| Oriental

O Tanger - Tetouan

O Rabat - Zemmour - Zaer

B Mekneés - Tafilalet

O Marrakech - Tensift - Al Haouz

0O Grand Casablanca

B Sous-Massa-Draa
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Problématique 7 : Gouvernance

Projet 7.1 : Parachevement de la mise en ceuvre de la déconcentration / décentralisation
et optimisation de I'organisation du MENESFCRS

Etat des lieux — 7.1.1. Parachévement des transferts de compétences et définition des modalités de fonctionnement

Réalisations au
niveau de Toutefois, les attributions conférées par la législation sont moins poussées que dans la Charte :

I’'enseignement La loi n° 07-00 ne prévoit pas la délégation totale de la gestion des ressources humaines
scolaire (recrutement, formation et évaluation compris), aux autorités régionales ; en outre, I'existence
d’'un systeme de mouvement national, géré par les services centraux, et complété par un

R&q mouvement régional induit un turn-over important entravant le bon fonctionnement du systéme
* Régions

La loi n°07-00 reste floue sur les modalités de fonctionnement des relations entre AREF et
» Délégations délégations (en particulier, elle n'annule pas les délégations de pouvoirs antérieures faites par le

> . Ministére aux délégations directement)
» Etablissements

Ce qui génere des dysfonctionnements :

Au niveau des Ressources Humaines : Peu de levier d'action des AREF sur les ressources
humaines : peu de possibilité de sanctions positives ou négatives, peu de maitrise de la
planification des besoins en enseignants, peu d’incitation a développer la formation continue en
raison du turn-over important des enseignants

Au niveau de larelation entre AREF et Délégations : on constate parfois une persistance des
pratiques et habitudes antérieures a la création des AREF, consistant en un contact direct
délégations/services centraux entravant I'efficacité de la gestion

Un cadre légal partiellement en adéquation avec les dispositions de la Charte et des difficultés a le mettre en
oeuvre
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Problématique 7 : Gouvernance
Projet 7.1 : Parachevement de la mise en ceuvre de la déconcentration / décentralisation
et optimisation de I'organisation du MENESFCRS

Etat des lieux — 7.1.1. Parachévement des transferts de compétences et définition des modalités de fonctionnement

Réalisations au De plus, la mise en application de la loi bute encore :
niveau de
I’'enseignement

scolaire Sur une nécessité de clarifier les attributions a tous les niveaux :

Nécessité de formaliser clairement les attributions de chacun des 4 niveaux
Besoin de mise en adéquation des organigrammes avec les missions fixées par la

* Régions loi, en particulier par I'intégration de nouvelles fonctions (audit, controle de

a2 . gestion,...)
* Délégations Nécessité d’une harmonisation et d’une standardisation des fonctions au niveau des
« Etablissements Délégations et des AREF

Sur une nécessité de revoir les profils des collaborateurs et de compléter leur formation :

Des responsables peu formés au management, ce qui constitue une entrave a la
décentralisation

Une rareté des ressources pour la gestion de projets

Sur une implication encore irréguliere des parties prenantes qui se traduit par la présence d’'un
Conseil d’Administration qui n’exerce pas son rble d’'accompagnement en cours d’année dans
certaines régions, en partie du fait du grand nombre de participants

Un cadre légal partiellement en adéquation avec les dispositions de la Charte et des difficultés a le mettre en
oeuvre
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Problématique 7 : Gouvernance
Projet 7.1 : Parachevement de la mise en ceuvre de la déconcentration / décentralisation
et optimisation de I'organisation du MENESFCRS

Etat des lieux — 7.1.1. Parachévement des transferts de compétences et définition des modalités de fonctionnement

B A l'échelon provincial :

Réalisations au _ o o
; Peu de changement dans les modes de gestion des délégations, avec parfois méme un recul en
niveau de N . P ) , o
matiére de responsabilités assumées par ces délégations (ex : le budget n’est pas systématiquement

l ense|gn§ment délégué aux délégations par les AREF)
scolaire

Un paradoxe entre le statut des délégations considérées comme des services extérieurs des AREF et
« Régions le mode de nomination des délégués (nommés par le Ministre)
» Délégations

. : A I'échelon local :
* Etablissements -

De facon générale, les établissements ont été peu touchés par la réforme du systéme

Fonctionnement inégal des conseils de gestion des établissements (présents dans 91,5% des
établissements), en particulier en termes de formulation du « projet d’établissement », et des conseils
pédagogiques (89% des établissements), notamment du fait :

d’'une insuffisance de moyens (décisionnels, financiers et matériels) limitant les leviers d’action

d’'un déficit en formation des membres de ces conseils au management par objectifs, et a
I'évaluation d'impact des projets

d’une utilisation constatée de ces instances comme espaces de débat politique et/ou de
revendication par certaines parties prenantes

Pas de transformation des lycées en Services d’Etat Gérés de Maniére Autonome (SEGMA)

Un mode de fonctionnement au niveau provincial et local qui n‘a pas réellement évolué malgreé les directives

de la Charte
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Problématique 7 : Gouvernance
Projet 7.1 : Parachévement de la mise en ceuvre de la déconcentration / décentralisation

- Version definitive -
et optimisation de I'organisation du MENESFCRS

Etat des lieux — 7.1.1. Parachévement des transferts de compétences et définition des modalités de fonctionnement

«L'université sera promue au niveau d’un établissement aux composantes intégrées, jouissant d’'une autonomie
financiere effective et d’'une personnalité scientifique et éducative distinctive. (...). Elle bénéficiera d’'une subvention de
I’Etat, déterminée selon des critéres clairs et publics et gére ses propres ressources humaines dans toutes leurs
catégories».

Charte nationale d’éducation et de formation, article 150

Réalisations au

niveau de
I’enseignement B La Charte a préconisé une autonomisation accrue des Universités :

superieur Une autonomie financiére

Une autonomie pédagogique

Une autonomie en ressources humaines

B Laloin°01-00 relative a I’organisation de I’enseignement supérieur a été élaborée en
respect de ces recommandations :

Autonomie financiére
Transfert du patrimoine aux Universités

Autonomie pédagogique

Transfert des ressources humaines aux Universités avec un passage du statut de personnel
de I'Etat a celui de personnel d’Université (article 17)

Une traduction |égale des principales dispositions de la Charte

Page 24




Problématique 7 : Gouvernance
Projet 7.1 : Parachévement de la mise en ceuvre de la déconcentration / décentralisation

- Version definitive -
et optimisation de I'organisation du MENESFCRS

Etat des lieux — 7.1.1. Parachévement des transferts de compétences et définition des modalités de fonctionnement

Mohammed V Agdal-Rabat 1 3
Ibn Tofail-Kénitra 1 3
Hassan | Settat 1 3
Chouaib Eddoukali-El Jadida 13
Quaraouiyine-Fes 1 4
Mohammed ler-Oujda 1 4
lbn Zohr-Agadir 1 4
Moulay Ismail-Meknés 15
Mohammed V Souissi-Rabat 15
Hassan Il Mohammedia 15
Hassan Il Ain Chock- 15
Abdelmalek Essaadi-Tétouan 15
Mohammed Ben Abdellah- 7
Cadi Ayad-Marrakech 19
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Problématique 7 : Gouvernance

Projet 7.1 : Parachévement de la mise en ceuvre de la déconcentration / décentralisation

et optimisation de I'organisation du MENESFCRS

- Version definitive -

Etat des lieux — 7.1.1. Parachévement des transferts de compétences et définition des modalités de fonctionnement
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Problématique 7 : Gouvernance
Projet 7.1 : Parachévement de la mise en ceuvre de la déconcentration / décentralisation

et optimisation de I'organisation du MENESFCRS

- Version definitive -

Etat des lieux — 7.1.1. Parachévement des transferts de compétences et définition des modalités de fonctionnement
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Problématique 7 : Gouvernance
Projet 7.1 : Parachevement de la mise en ceuvre de la déconcentration / décentralisation
et optimisation de I'organisation du MENESFCRS

Etat des lieux — 7.1.1. Parachévement des transferts de compétences et définition des modalités de fonctionnement

Une autonomie

globalement
atteinte au Possibilité pour le Conseil d’Université de proposer la création d'établissements universitaires

(méme si la création effective se fait par décret ministériel)

B Une autonomie pédagogique totale :

niveau des

Universités Possibilité de créer des filiéres, sous réserve de validation par la Commission Nationale de
Coordination de I'Enseignement Supérieur (CNACES), et d'instaurer les diplomes
correspondants

B Une autonomie financiere quasi-totale, méme si le financement encore
essentiellement fondé sur les subventions de I'Etat :

Un financement encore essentiellement fondé sur les subventions de I'Etat ; le recours a des
sources de financement autres que les subventions étatiques est encore peu développé et de
facon inégale selon le bassin économique de I'Université (15% du total)

Une large autonomie dans I'exécution du budget
La possibilité de contracter des emprunts est aujourd’hui exclue par le Ministére des Finances

Pas de cession du patrimoine aux Universités, toujours propriété de I'Etat

B Une autonomie en matiere de gestion des ressources humaines non achevée :
Les universités et les facultés gérent leurs ressources humaines sur le plan opérationnel

Sur le plan juridique, maintien des ressources humaines sous le statut de fonctionnaires de
I'Etat

Une autonomie des Universités globalement réalisée, mais inégale selon les domaines concernés
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Problématique 7 : Gouvernance
Projet 7.1 : Parachevement de la mise en ceuvre de la déconcentration /
décentralisation et optimisation de I'organisation du MENESFCRS

- Version définitive -

Etat des lieux — 7.1.1. Parachévement des transferts de compétences et définition des modalités de fonctionnement

PESICIIEESESCNISY m Une des composantes du projet de la coopération canadienne PROCADEM est le
actuellement en

cours pour
répondre a
certains des ® Le projet de nouveau design organisationnel a démarré en 2005, avec la constitution d’un
objectifs
identifiés ci-
dessus :

développement organisationnel. Cette composante vise I'élaboration, la mise en ceuvre et le
suivi d’'un nouveau design ou modéle organisationnel, en phase avec la décentralisation.

comité de pilotage composé de représentants des 4 niveaux du systeme scolaire, et rattaché
au Secrétariat Général du Département de I’'Education Nationale. Le comité a commencé par un
diagnostic de la structure actuelle, finalisé fin 2006 : recensement des missions, attributions et
« Gestion des RH principales activités des services centraux, des Académies, des Délégations et des
établissements. Un premier jet d’'une révision des réles des quatre instances décisionnelles a

» Gestion du " . . . L , . s
eté produit en 2007, mais le modele organisationnel proposé n’est toujours pas validé.

Patrimoine

B Par ailleurs, Involys, éditeur de solutions intégrées de gestion du patrimoine, est en cours de
mise en place d’un systeme informatique pour la gestion et la maintenance du patrimoine
immobilier du Département de I'Education Nationale.

B Un projet similaire vient d’étre entamé au niveau du Département de 'Enseignement Supérieur.
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Problématique 7 : Gouvernance
Projet 7.1 : Parachevement de la mise en ceuvre de la déconcentration / décentralisation
et optimisation de I'organisation du MENESFCRS

— Parachévement de la mise en ceuvre de la déconcentration / décentralisation et optimisation de I'organisation du
MENESFCRS

Problématique — Gouvernance Interdependa_nces
[ autres projets
Coordinateur Equipe projet
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Problématique 7 : Gouvernance
Projet 7.1 : Parachevement de la mise en ceuvre de la déconcentration / décentralisation
et optimisation de I'organisation du MENESFCRS

Etat des lieux — 7.1.2. Modernisation du management du SEF (contractualisation, projets d’établissements, processus de

Pilotage)

Au niveau de
I’'enseignement
scolaire

B Lamodernisation du management du SEF constitue un pré-requis incontournable pour la
reussite de la mise en ceuvre de la déconcentration/décentralisation du systeme

B Le mode de management actuel présente les principaux dysfonctionnements suivants :

e Manque de procédures de gestion formalisées, ce qui aboutit a une hétérogénéité des modes de
fonctionnement, une inefficacité et une redondance des traitements et une absence de capitalisation

e Absence d'un processus de pilotage rodé :

Des indicateurs de pilotage qui ne sont pas produits régulierement et qui ne font pas I'objet
d’une analyse périodique

Absence de démarche d’évaluation et d’amélioration des performances
Une gestion en mode réactif curatif

Un foisonnement d'idées sans mise en ceuvre systématique

Une modernisation du management du SEF a peine amorcée au niveau de I’enseignement scolaire
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Problématique 7 : Gouvernance
Projet 7.1 : Parachevement de la mise en ceuvre de la déconcentration / décentralisation
et optimisation de I'organisation du MENESFCRS

Etat des lieux — 7.1.2. Modernisation du management du SEF (contractualisation, projets d’établissements, processus de

Pilotage)

_ - e e )
AU niveau de Le processus de planification patit de :

I’enseignement e Des rubriques du budget des AREF définies au niveau de I'administration centrale (ce qui limite la
marge de manceuvre des AREF)

scolaire

e Des plans d’action proposés par les AREF/Délégations avant la détermination de I'enveloppe budgétaire
disponible ( ce qui génére des frustrations suite a 'abandon de certains plans d’action)

e Un manque de clarté quant a 'autonomie des Délégations pour la gestion de leur budget

B Mais un début de réalisation dans le domaine de la planification stratégique et opérationnelle
est constaté :
e La décentralisation de la gestion du budget est déja effective, celle du processus d’attribution est

toujours en cours et s’appuie sur le « Projet de Contractualisation » qui prévoit la mise en place d’'un
processus de planification stratégique et opérationnelle qui implique les AREF et les Délégations pour :

La fixation d’objectifs annuels / La définition de plans d’action

) . L’estimation des moyens requis
pluri-annuels precis

e Depuis 2003, les AREF ont entrepris I'élaboration d’un plan stratégique régional sur 3 ans, en
collaboration avec le PROCADEM (coopération canadienne). La derniére AREF a fini I'élaboration de
son plan stratégique en 2007.

e Toutefois, une analyse de concordance entreprise par le PROCADEM a révélé une double discordance
. entre le plan stratégique régional et le plan stratégique national, et entre le plan stratégique régional et
le plan d’action régional validé par le Conseil d’Administration des AREF.

e Ces discordances sont apparemment dues a la non implication des décideurs dans le processus.

e Le travail sur la 2¢me génération de plans stratégiques régionaux débutera en avril 2008, avec une
volonté de pallier les dysfonctionnements relevés.

Une mise en place en cours d’un processus de planification stratégique et opérationnelle
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Problématique 7 : Gouvernance

Projet 7.1 : Parachévement de la mise en ceuvre de la déconcentration / décentr

- Version definitive -

alisat

et optimisation de I'organisation du MENESFCRS

Au niveau de

I’'enseignement
scolaire

Etat des lieux — 7.1.2. Modernisation du management du SEF (contractualisation, projets d’établissements, processus de

Pilotage)

Quant aux établissements, ils ne sont pas encore intégrés dans le processus de
planification opérationnelle (projet d’établissement : plan d’action/budget).

Méme si des initiatives d’élaboration de projets d’'établissements sont enregistrées,
avec l'assistance de plusieurs organismes, notamment :

e Le projet ALEF de 'USAID : Projet d’Etablissement et de Mobilisation Sociale (PEMS), en
partenariat avec 4 AREF : Grand Casablanca, Chaouia-Ouardigha, Meknés-Tafilalt et
I'Oriental

e Le PROCADEM, dans le cadre de la mission définie en 7.1.1

e Le projet MEDA de I'Union Européenne relatif a I'assistance technique pour le développement
d'un cadre de dépenses a moyen terme (CDMT) aux niveaux national et régional ; ce CDMT
est un outil de programmation budgétaire visant a assurer une meilleure déclinaison des plans
d’action et a renforcer la gouvernance financiére

e Le PARSEM a travers une étude sur I'élaboration et la mise en place d’'un systéme de pilotage
de la réforme ; I'objectif de cette étude est de renforcer les capacités du DEN en matiére de
gestion et d’assurer la mise en ceuvre et le suivi des programmes de la réforme. La premiére
étape de diagnostic, est aujourd’hui achevée. Par ailleurs, le PARSEM est, depuis 2007, en
cours d’élaboration d’une stratégie de projet d’établissement, visant entre autres le
renforcement des capacités des gestionnaires des établissements.

Un certain nombre d’initiatives sont en cours...
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Problématique 7 : Gouvernance
Projet 7.1 : Parachévement de la mise en ceuvre de la déconcentration / décentr

alisation
et optimisation de I'organisation du MENESFCRS

ersion definitive -

Etat des lieux — 7.1.2. Modernisation du management du SEF (contractualisation, projets d’établissements, processus de

Pilotage)

Au niveau de

I’'enseignement
scolaire

B Cependant, I'implémentation de ces diverses initiatives est entravée par :

e Le profil des Directeurs d’Etablissements, peu axé sur la gestion

e L’absence de moyens financiers, le budget des Etablissements étant toujours géré au niveau
des AREF/Délégations

e Linsuffisance des moyens humains

e Et méme la multiplicité des intervenants extérieurs non coordonnés

... mais la modernisation du management du SEF reste a ses débuts au niveau de I’enseignement scolaire
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Problématique 7 : Gouvernance
Projet 7.1 : Parachévement de la mise en ceuvre de la déconcentration / décentr

alisation
et optimisation de I'organisation du MENESFCRS

ersion definitive -

Etat des lieux — 7.1.2. Modernisation du management du SEF (contractualisation, projets d’établissements, processus de Pilotage)

AU hiveau de B Lavolonté de moderniser le mode de management des Universités a été actée dans
I’enseignement les textes |égislatifs, avec une obligation pour les candidats a la Présidence des
Universités de proposer un projet de développement de I'Université, dit « projet
d’Etablissement », sur 4 ans.

supérieur

B Cependant, tout comme I'enseignement scolaire, les procédures de gestion ne sont
pas formalisées, aboutissant aux mémes dysfonctionnements.

B Etil n'existe pas de processus de pilotage organisé remontant des indicateurs
prédéfinis a une fréquence réguliére des Universités vers les Services centraux, pour
analyse.

B Par ailleurs, chaque Université organise son processus de pilotage interne (relation
avec les facultés...) de facon indépendante et non homogeéne :

e Les facultés bénéficient d’'une autonomie budgétaire inégale, en fonction des choix de
délégation pris par le Directeur d’Université

Une modernisation amorcée au niveau des projets d’Etablissements, mais une autonomie non

accompagnée de la mise en place d’un processus de pilotage a I’attention des autorités de tutelle
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Problématique 7 : Gouvernance
Projet 7.1 : Parachevement de la mise en ceuvre de la déconcentration / décentralisation

- Version definitive -
et optimisation de I'organisation du MENESFCRS

Etat des lieux — 7.1.3. Mise en place des réseaux d’éducation et de formation

«Les autorités d’éducation et de formation veilleront, de maniére progressive, tenant compte de la distribution et de la
capacité d'accueil des établissements, a instaurer, aux niveaux régional et local, des réseaux d’éducation et de formation
(REF), basés sur des conventions et des reglements précis, organisant et répartissant les activités pédagogiques, de sorte
que chaque institution fasse ce qu’elle peut faire le mieux et s’appuie sur des institutions connexes ou voisines pour tout
ce que celles-ci peuvent mieux faire». Charte nationale d’éducation et de formation, article 41

B Les objectifs de la Charte :
Un retard dans la J
mise en place
des objectifs de Au niveau de I'enseignement scolaire, mission d’associer a I'enseignement fondamental
la Charte « classique » des savoirs faire techniques et professionnels, pour assurer une « répartition

optimale des volets théorique et pratique ».

Mise en place dés la rentrée scolaire et académique 2000-2001, a titre d’expériences pilotes

Au niveau de I'enseignement supérieur, création progressive de réseaux régionaux reliant les
établissements universitaires, les grandes écoles, les autres instituts et écoles supérieurs
dispensant une formation post-baccalauréat

B Un objectif repris dans la loi n° 07-00 relative a la création des AREF, mais non encore
réalisé sur le terrain

L’expérience dans la mise en place de réseaux reste minime : la mise en place méme d’'une
convention des AREF date seulement de 2007

B Au niveau universitaire :

Un début de matérialisation du réseau existe a travers la Conférence des Présidents
d’Université, mais celle-ci n’intégre pas les autres intervenants dispensant une formation post-
baccalauréat (grandes écoles, instituts, formation professionnelle etc.)

Les réseaux d’éducation et de formation restent a ce jour a mettre en place
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Problématique 7 : Gouvernance
Projet 7.1 : Parachevement de la mise en ceuvre de la déconcentration / décentralisation
et optimisation de I'organisation du MENESFCRS

Etat des lieux — 7.1.4. Décentralisation fonctionnelle (création d’agences)

Une

decen.trallsatlo‘n B Ladécentralisation fonctionnelle consiste a individualiser des missions cohérentes,
fonctionnelle a lorsque ceci est susceptible d’améliorer I'efficacité de ces missions.
peine amorcée

B A cejour, certaines fonctions ont déja été décentralisées dans les organismes
suivants pour le domaine de I'Enseignement Scolaire :

e CNIPE (Centre National des Innovations Pédagogiques et de I'Expérimentation) - les missions
et le positionnement de ce centre nécessitent d'étre clarifiés

e CNE (Centre National des Examens)

e Agence pour I'Alphabétisation et 'Education non formelle : création en cours

B Au niveau universitaire, certaines fonctions ont également été décentralisées, a
travers deux organismes :

e ONOUSC (Office National des (Euvres Universitaires, Sociales et Culturelles)

e CNRST (Centre National de la Recherche Scientifique et Technique)

B Mais le processus concerne peu de domaines et ne pourra s’effectuer de facon
cohérente et construite qu’une fois les attributions des différents intervenants
(administration centrale / AREF ) définies de fagon précise.

La décentralisation fonctionnelle a été entamée mais elle devra étre poursuivie

. |§. EI Page 39



Problématique 7 : Gouvernance
Projet 7.1 : Parachevement de la mise en ceuvre de la déconcentration / décentralisation
et optimisation de I'organisation du MENESFCRS
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Problématique 7 : Gouvernance
Projet 7.1 : Parachevement de la mise en ceuvre de la déconcentration / décentralisation

et optimisation de I'organisation du MENESFCRS

Etat des lieux — 7.1.5. Renforcement des compétences managériales a chaque niveau

Au niveau de B Les ressources en charge du management du systéme (Directeurs d’AREF, Délégués et
I’enseignement directeurs d’établissement) sont pour la majorité des enseignants.

scolaire

A noter que I'information relative aux jours de formation continue dispensés est difficile a
reconstituer.

B On peut toutefois noter qu’un effort de formation a été fourni pour compléter les compétences
de ces profils :

e Les Directeurs d’AREF recrutés en 2003 ont bénéficié d’'une formation solide en management d’une durée
d’'une année a I'ISCAE.

e Laformation des Délégués est quant a elle directement assurée par le Ministere.

o Les AREF sont en charge de la formation continue des directeurs d'établissement, des inspecteurs et des
censeurs. Mais alors qu’une grande partie des directeurs d'établissement bénéficient de cette formation
(certaines AREF ont réussi a faire bénéficier I'ensemble des directeurs d'établissement de la région d’'une
formation continue), certaines régions n'ont pas dispensé de formation continue aux inspecteurs et
censeurs (exemple de 'AREF de Dakhla qui n’en a formé aucun sur la période 2002-2007) .




Problématique 7 : Gouvernance
Projet 7.1 : Parachevement de la mise en ceuvre de la déconcentration / décentralisation
et optimisation de I'organisation du MENESFCRS

Etat des lieux — 7.1.5. Renforcement des compétences managériales a chaque niveau

Au niveau de

I'enseignement
scolaire

Malgré ces efforts, le renforcement des compétences managériales a chaque niveau
demeure insuffisant, du fait :

e Du caractere encore généraliste des formations dispensées, qui nécessitent un approfondissement
e De l'absence d’'une formation initiale a la gestion du systéme d’éducation formation

e De lI'absence d’'un diagnostic des compétences en amont afin d’identifier les besoins et donc de monter un
programme de formation approprié

e De l'absence de post-évaluation de I'impact de ces formations

Un effort de formation entamé, mais qui reste a renforcer en adoptant une approche plus globale et plus

systématique, qui s’appuie sur des principes d’'ingénierie de formation continue
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Problématique 7 : Gouvernance
Projet 7.1 : Parachevement de la mise en ceuvre de la déconcentration / décentralisation
et optimisation de I'organisation du MENESFCRS

Etat des lieux — 7.1.5. Renforcement des compétences managériales a chaque niveau

Au niveau de . . : " o . o
B Les profils des Présidents d’Université ont été choisis en prenant en considération leurs

2 compétences managériales, en particulier a travers le projet d’Université qu’ils ont
Sl présenté lors de leur candidature

I’'enseignement

B Les profils des vice-Présidents, doyens sont quant a eux, plus souvent des profils
d’enseignants chercheurs

B Chaque Université définit le programme de formation de ses équipes, en fonction des
besoins qui sont identifiés.

Un renforcement des compétences managériales entameé, mais a poursuivre
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Problématique 7 : Gouvernance
Projet 7.1 : Parachevement de la mise en ceuvre de la déconcentration / décentralisatio

- Version definitive -
et optimisation de l'organisation du MENESFCRS

Etat des lieux — 7.1.6. Amélioration du fonctionnement du systéme d’accréditation

«Sera instituée une instance nationale de coordination de I’enseignement supérieur ayant pour mission : la détermination
des critéres et des mécanismes de validation réciproques des programmes d’études et de leur accréditation».

Charte nationale d’éducation et de formation, article 151

m La Commission Nationale de coordination de I'Enseignement Supérieur (CNACES),
prévue a l'article 81 de laloi 01-00 portant organisation de I'’enseignement supérieur
a été créée pour remplir ses missions définis dans ledit article, parmi lesquelles :

Mise en place
législative et
opérationnelle de

la structure N
d’accréditation

Formuler un avis sur la création des universités et/ou de tout autre établissement
d’enseignement supérieur public ou privé,

o Formuler un avis sur I'accréditation des filieres nationales

o Déterminer les critéres et les mécanismes de validation réciproque des programmes d'études
et leur accréditation

o Coordonner les critéres d’admission et d’inscription des étudiants dans différents cycles ainsi
gue les normes de I'évaluation continue, des examens, de soutenance et d’acceptation des
recherches scientifiques

m Le processus de présentation d'une filiere a la CNACES pour accréditation a
également été mis en place:

o Proposition d'une filiere par le Conseil d’Etablissement au Conseil d’Université
o Etude par le Conseil d’Université et transmission au Ministére
o Avis de la CNACES, présidée par le Ministre

o Décision finale du ressort du Ministre
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Problématique 7 : Gouvernance
Projet 7.1 : Parachevement de la mise en ceuvre de la déconcentration / décentralisation
et optimisation de I'organisation du MENESFCRS

Etat des lieux — 7.1.6. Amélioration du fonctionnement du systéme d’accréditation

m La Commission Nationale de Coordination de I'Enseignement Supérieur (CNACES)
est composée de 6 membres de droit représentant les autorités gouvernementales

: concernées et de 14 membres désignés :
Mise en place

législative et 5 Présidents d'Universités
opérationnelle de 2 Directeurs d’Etablissements d’enseignement supérieur ne relevant pas des universités
la structure

. T 2 directeurs d’établissements d’enseignement supérieur privé
d’accréditation

2 directeurs d'établissements de recherche
1 représentant du syndicat de I'enseignement supérieur

2 personnalités des secteurs économiques et sociaux

m Le mandat des membres désignés est de 3 années renouvelables une fois

m Le Ministre, Président de la CNACES, peut désigner comme membres, des
personnalités reconnues ou faire appel a titre consultatif a d’autres experts en
relation avec les dossiers traités

m La CNACES est organisée en 4 sous-commissions permanentes :
Affaires pédagogiques
Ouverture sur I'environnement économique et recherche & développement
Etablissements d’enseignement supérieur privé

Etablissements d’enseignement supérieur ne relevant pas des Universités

Une structure mise en place conformément aux directives de la Charte...
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Problématique 7 : Gouvernance
Projet 7.1 : Parachévement de la mise en ceuvre de la déconcentration / décentr

alisation
et optimisation de I'organisation du MENESFCRS

ersion definitive -

Etat des lieux — 7.1.6. Amélioration du fonctionnement du systéme d’accréditation

Des entraves au
fonctionnement

efficace de la
structure

B Mais le fonctionnement efficace de cette commission est entravé par :

I'absence d'un cadrage stratégique prédéfini sur les filieres a ouvrir et/ou fermer, ne lui
permettant pas d'arbitrer en connaissance de cause sur les filieres proposées

Une prise de décision concernant les filieres proposées basée sur le simple respect par la
filiere des directives du Cahier des Normes Pédagogiques, sans réelle étude de I'opportunité
d’ouvrir la filiere en terme d’adéquation avec les besoins du marché du travail

L'absence d’'un budget et d’'une équipe dédiés

... mais au fonctionnement encore imparfait
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Problématique 7 : Gouvernance
Projet 7.1 : Parachevement de la mise en ceuvre de la déconcentration / décentralisation
et optimisation de I'organisation du MENESFCRS

— Parachévement de la mise en ceuvre de la déconcentration / décentralisation et optimisation de I'organisation du
MENESFCRS

Problématique — Gouvernance Interdependa_nces
[ autres projets
Coordinateur Equipe projet

Projet

L processus de pilotage...)
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Problématique 7 : Gouvernance
Projet 7.1 : Parachevement de la mise en ceuvre de la déconcentration / décentralisation
et optimisation de l'organisation du MENESFCRS

Etat des lieux — 7.1.7. Adaptation de I'organisation du Ministére au regard de ses nouvelles missions

® Evolution organisationnelle du Ministére de I’Education Nationale :

AU niveau de 1976-1994 : Une organisation par cycle d’enseignement

I'enseignement
scolaire

1994 : passage de 5 Directions a 17 Directions

1998 : Passage a un organigramme fonctionnel

2002 : Maintien d’une logique fonctionnelle avec une prise en compte de la décentralisation :

Passage de 18 a 9 Directions, certaines fonctions ayant été transférées aux AREF (notamment la
Direction du Batiment et de I'Equipement)

Réduction du nombre de divisions de 72 en 1998 a 33 en 2002
Réduction du nombre de services de 238 en 1998 a 71 en 2002

B Mais une réduction des effectifs qui n’est pas limitée a I'administration centrale, et donc ne
traduit pas un impact dd a la décentralisation :

Personnel Administratif Part en % Part en %
Effectif Administratif : Déparnternent de I'Education MNationalg 2020 4% 1 483 3%
Effectif Administratif | AREF 1033 2% 1 E29 3%
Effectif Administratif : Délégations 12 299 21% g BS54 18%
Effectif Administratif . Etabliszements scolaires 42 118 73% 37 5k TE%
Effectif Administratif : Total 57 470 100% 49 331 100%

Un alléegement et une réorganisation de I’administration centrale qui restent a parachever
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Problématique 7 : Gouvernance

Projet 1 : Parachevement de la mise en ceuvre de la déconcentration / décentraligatio
et optimisation de l'organisation du MENESFCRS

rsion definitive -

Etat des lieux — 7.1.7. Adaptation de I'organisation du Ministére au regard de ses nouvelles missions

Secrétariat Général

32 personnes

|

Division de la Communication

25 personnes

Ve

Direction de I’Evaluation, de I’Organisation

de la Vie Scolaire et des Formations
Communes entre les Académies

66 personnes

Direction des Curricula

34 personnes

Direction de la Promotion du Sport Scolaire

36 personnes

Direction de la Stratégie, des Statistiques

et de la Planification

48 personnes

Direction du Systéme d’Information

68 personnes

{ Ministre de I'Education Nationale } — <
Inspecteur Général en charge des
Questions Pédagogiques
8 personnes
G \ J
4 N\
Inspecteur Général en charge des Affaires
Administratives
13 personnes
G J
2\
Direction des Affaires Juridiques et du CNIPE
Contentieux 78 personnes T
52 personnes
| J
[ Direction des Affaires Générales
[ Direction du Budget et du Patrimoine
|
[ Direction des Ressources Humaines ]
1
|
[ Direction de la Formation des Cadres
I
[ Direction de la Coopération ]
R . . Directions exergant certaines
Direction de la Promotion (_je, fonctions a priori
I’'Enseignement Scolaire Privé décentralisées
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Problématique 7 : Gouvernance
Projet 7.1 : Parachevement de la mise en ceuvre de la déconcentration / décentralisation
et optimisation de lI'organisation du MENESFCRS

Etat des lieux — 7.1.7. Adaptation de I'organisation du Ministére au regard de ses nouvelles missions

B Des Directions Centrales encore prépondérantes au vu de la décentralisation :

Une organisation

transitoire du )
DEN La Direction de I'Evaluation, de I'Organisation de la Vie Scolaire et des Formations Communes entre

les Académies est toujours en charge de la gestion des classes préparatoires et du BTS

L'administration centrale continue a exercer des fonctions opérationnelles :

Le systeme d'information reste centralisé
Une clarification des attributions s’avere nécessaire :

A titre d’exemple, la Direction de I'Evaluation, de I'Organisation de la Vie Scolaire et des Formations
Communes entre les Académies est toujours impliquée dans I'élaboration de la carte scolaire, du
ressort des AREF. Cette méme Direction assure la conception des activités socio-culturelles
proposées aux apprenants (méme s'il existe des initiatives propres au niveau régional).

B Nécessité de renforcer le réle de I'administration centrale en tant qu’instance de pilotage et de
contrble interne :

La fonction d’'Inspection Générale des Affaires Administratives, créée en 2002, en tant qu'instance de
contrdle et de suivi des organes d’administration décentralisés, n’est pas encore totalement opérationnelle

L'aboutissement du processus de décentralisation implique la limitation des attributions de I'administration
centrale a des fonctions régaliennes :

Définition des orientations stratégiques du systeme éducatif
Mise en place du cadre légal via I'élaboration de textes juridiques
Planification

Contrdle et évaluation du systeme

Gestion des statistiques

Une organisation a refondre et a formaliser en adéquation avec la logique de décentralisation
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Problématique 7 : Gouvernance
Projet 7.1 : Parachevement de la mise en ceuvre de la déconcentration / décentralisation
et optimisation de lI'organisation du MENESFCRS

Etat des lieux — 7.1.7. Adaptation de I'organisation du Ministére au regard de ses nouvelles missions

Une étude en
cours sur
I'organisation du
Ministére

B Le MENESFCRS a confié au cabinet de conseil LMS Organisation et Ressources Humaines une
étude sur son développement organisationnel

B L’'objectif de cette étude est de mettre en place les structures organisationnelles adaptées aux
nouvelles fonctions découlant de la politique de décentralisation

B Lapremiére phase de diagnostic est aujourd’hui réalisée

Une organisation a refondre et a formaliser en adéquation avec la logique de décentralisation
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Problématique 7 : Gouvernance
Projet 7.1 : Parachevement de la mise en ceuvre de la déconcentration / décentralisation

et optimisation de lI'organisation du MENESFCRS

Etat des lieux — 7.1.7. Adaptation de I'organisation du Ministére au regard de ses nouvelles missions

Au niveau de B Une organisation mise en adéquation avec la décentralisation :

I'enseignement Une gestion administrative aux mains des instances décentralisées :

supérieur

67% du personnel administratif de I'enseignement supérieur est affecté aux Universités, dont 74%
sont des cadres

24% l'est au niveau de 'ONOUSC

Et seulement 8% du personnel administratif global est présent dans I'administration centrale, avec
41% de cadres

Externalisation de certaines fonctions initialement assurées par le Département de 'Enseignement
Supérieur, notamment la Direction de la Recherche Scientifique, remplacée par le CNRST (loi n°80-00),
et la création de TONOUSC (loi n°81-00)

B Mais des ajustements restent a faire :
Un organigramme « juridique » antérieur au lancement du processus de décentralisation : I'organisation
du Département de I'Enseignement Supérieur est fixée par le décret n°2-91-683 du 15 février 1993, tel
que modifié et complété par le décret du 28 novembre 1996

Nécessité de mettre en place la fonction d’Inspection Générale, prévue dans la Iégislation, mais non
appliquée, pour assurer un controle des services administratifs décentralisés

Une organisation globalement décentralisée qui nécessite seulement certains remaniements
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Problématique 7 : Gouvernance
Projet 7.1 : Parachevement de la mise en ceuvre de la déconcentration / décentralisation
et optimisation de I'organisation du MENESFCRS

— Parachévement de la mise en ceuvre de la déconcentration / décentralisation et optimisation de I'organisation du
MENESFCRS

Problématique — Gouvernance Interdependa_nces
[ autres projets
Coordinateur Equipe projet

Projet

L processus de pilotage...)
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Problématique 7 : Gouvernance

Projet 7.1 : Parachévement de la mise en ceuvre de la déconcentration / décentralisation

et optimisation de I'organisation du MENESFCRS

Une
dissémination
géographique
importante de
I’enseignement

scolaire

Etat des lieux — 7.1.8. Regroupement en un siége unique et mutualisation

SITE

Siege de BAB
ROUAH

Site Av. du
CONGO

Site Annexe
LALLA AICHA

Site MADINAT AL
IRFANE
Site Av. Ibn
ROCHD

Site Av. Ibn
TOUMERT

Site Av. lbn
KHALDOUN

COMPOSANTES

Ministre et Cabinet.

Secrétariat Général.

Inspection Générale des Affaires Pédagogiques

Inspection Générale des Affaires Administratives

Direction de la Stratégie, des Statistiques et de la Planification
Direction des Affaires Juridiques et des Contentieux.

Direction de la Coopération et de la Promotion de I'Enseignement
Scolaire Privé

Unité de gestion du projet Génie

Division de la Communication.

Contr6le Central des Engagements des Dépenses

Bureau d’ordre

Direction des Affaires Générales du Budget et du Patrimoine

Direction de I'Evaluation, de I'Organisation de la Vie Scolaire et des
Formations communes entre les Académies.

Direction des Affaires Générales du Budget et du Patrimoine
Commission Nationale des droits de 'Homme

Direction des Ressources Humaines et de la Formation des Cadres.

Direction du Systeme d’Information.

Direction de la Promotion du Sport Scolaire.
Commission Permanente des Curricula.

Direction des Curricula.

BUREAUX

183

68

114

137
55

55

45
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Problématique 7 : Gouvernance

Projet 7.1 : Parachévement de la mise en ceuvre de la déconcentration / décentralisation

et optimisation de I'organisation du MENESFCRS

Une
dissémination
géographique
importante de
I’enseignement

scolaire

Etat des lieux — 7.1.8. Regroupement en un siége unique et mutualisation

SITE

Site rue
SAADIYINE
(HASSAN)

Site Av. My
ISMAIL

Site rue du
SENEGAL

Site rue de
FIGUIG

Site Hay RYAD

Site av. Mehdi
BEN BARKA

Site Av. Ibn SINA

Site Souissi
(Lycée ibn SINA)

Site Av.
ALAOUIYINE

Site college
MALKI
Site
YOUSSOUFIA

COMPOSANTES

Direction de la Coopération et de la Promotion de 'Enseignement
Scolaire Privé

Unité de gestion des projets de coopération

Centre National des Innovations Pédagogiques et de
I'Expérimentation(CNIPE).

Direction des Affaires Générales du Budget et du Patrimoine

Direction des Affaires Générales du Budget et du Patrimoine

Centre National des Examens.

TVI (Télévision interactive).

Direction des Curricula
Direction des Ressources Humaines et de la Formation des Cadres

Centre National des Innovations Pédagogiques et de I'Expérimentation
(CNIPE)

Centre National des Innovations Pédagogiques et de I'Expérimentation
(CNIPE)

Direction de I'Evaluation, de I'Organisation de la Vie Scolaire et des
Formations communes entre les Académies.

Division de I'Enseignement originel

Centre de Formation Permanente

TOTAL

BUREAUX

55

45

18

20
30

28

48

42

16

970
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Problématique 7 : Gouvernance
Projet 7.1 : Parachévement de la mise en ceuvre de la déconcentration / décentr

alisation
et optimisation de I'organisation du MENESFCRS

ersion definitive -

Etat des lieux — 7.1.8. Regroupement en un siége unique et mutualisation

Une
dissémination
géographique

importante de
I’'enseignement
scolaire

® On observe une dispersion géographique importante des services centraux
de I'enseignement scolaire :

Les effectifs se répartissent sur 18 sites a Rabat

Certaines Directions sont éclatée sur plusieurs sites :
Direction de la Coopération et de la Promotion de I'Enseignement Scolaire Privé (2
sites)
Direction des Affaires Générales et Direction du Budget et du Patrimoine (4 sites)

Direction de I'Evaluation, de I'Organisation de la Vie Scolaire et des Formations
communes entre les Académies (2 sites)

Direction des Curricula (2 sites)

CNIPE (3 sites)

... entravant la collaboration et la coordination entre les différents intervenants
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Problématique 7 : Gouvernance
Projet 7.1 : Parachevement de la mise en ceuvre de la déconcentration / décentralisation
et optimisation de I'organisation du MENESFCRS

Etat des lieux — 7.1. Parachévement de la mise en ceuvre de la déconcentration/décentralisation et optimisation

de I'organisation du MENESFCRS

Synthése 1/2

B En matiére de transfert de compétences, on constate de nombreuses réalisations dans I'esprit
de la Charte, aussi bien en matiere de cadre juridique, que d’organisation, avec cependant
qguelques limites :

La gestion des ressources humaines reste a décentraliser
Le transfert de la gestion du patrimoine également

Le rble des difféerents organes de gestion (Conseils d’Université, Conseils d’Administration
des AREF, commissions, Conseils d’établissements..) reste a renforcer

B De plus, au niveau de I’enseignement scolaire, la décentralisation est restée régionale, avec
peu de transfert de compétences aux niveaux provincial et local.

B Par ailleurs, la définition des missions et responsabilités de chaque niveau reste a clarifier,
gue ce soit pour I’enseignement scolaire ou le supérieur.

m Laréflexion sur laréorganisation du Ministere qui découle de ce processus de
décentralisation/déconcentration est a poursuivre afin de définir la nature des missions
« régaliennes » du ministére et I’organisation de celui-ci autour de ces fonctions.
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Problématique 7 : Gouvernance

Projet 7.1 : Parachevement de la mise en ceuvre de la déconcentration / décent

et optimisation de I'organisation du MENESFCRS

ralis

- version

ation

efinitive -

de I'organisation du MENESFCRS

Synthése 2/2

Etat des lieux — 7.1. Parachévement de la mise en ceuvre de la déconcentration/décentralisation et optimisation

En matiere de modernisation du management, des réalisations sont en cours, en particulier au
niveau de I'enseignement scolaire, accompagnées par de nombreux intervenants, en termes
de planification stratégique et opérationnelle et de projet d’établissement. Cependant, un
certain nombre de pré-requis demeurent & mettre en place, en particulier :

La mise en place de procédures formalisées efficaces
La mise en place d’indicateurs d’aide a la décision, régulierement produits et analysés
La formation des gestionnaires, en particulier les Directeurs d’établissement

En ce qui concerne I’enseignement supérieur, I’effort a fournir concerne surtout la mise en
place d’un processus de pilotage a I'attention des autorités de tutelle.

Certains autres aspects de la gouvernance, comme la mise en place de Réseaux d’Education
et de Formation, et la décentralisation fonctionnelle, restent a mettre en ceuvre.

Enfin, en matiere d’accréditation, la structure (CNACES) et son mode de fonctionnement
existent et nécessitent une optimisation afin de la rendre plus efficace au regard des besoins.
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Problématique 7 : Gouvernance
Projet 7.2 : Planification et gestion du systeme d’éducation — formation (SEF)

- Version définitive -

Projet — Planification et gestion du systéme d’éducation formation (SEF)

Problématique — Gouvernance Interdependa_nces -
[ autres projets
Coordinateur Equipe projet

7.2.1. Refonte du processus de planification en s’inscrivant dans une logique ascendante
des données

7.2.3. Mise en place d’un systéme de communication intégré de I'établissement a I'administration
centrale




Problématique 7 : Gouvernance

Projet 7.2 : Planification et gestion du systeme d’éducation — formation (SEF)

- Version définitive -

Etat des lieux — 7.2.1. Refonte du processus de planification en s’inscrivant dans une logique ascendante des données

Pour
I’'enseignement
scolaire, un
processus a
inscrire
davantage dans
une logique
ascendante des
données

Il s’agit d'un processus clé pour le Département de I'Education Nationale notamment parce
qu’il constitue un levier important de la réalisation de la Réforme et de I'effectivité de la
scolarisation.

Il vise I'élaboration de la carte scolaire et de la carte prospective pour les 3 cycles
d’enseignement : le primaire, le collégial et le secondaire.

La carte scolaire prospective s’appuie sur les données du recensement national...

A noter que les projections détaillées par age simple du recensement de 2004 n’ont pas été mises a
disposition par le HCP

... Et non sur des données démographiques réelles issues de la Commune (naissances,
mouvements de population, ...)

Les temps forts de ce processus sont définis par I'administration centrale, au niveau de
plusieurs Directions :

Bien qu'élaborées au niveau régional, la carte scolaire et la carte prospective demeurent tributaires de
'administration centrale

Multiplicité des intervenants centraux, quatre Directions centrales sont impliquées dans I'élaboration de la
carte scolaire et prospective : la Vie Scolaire, la DSSP, la Direction des Ressources Humaines et la
Direction de la Formation des Cadres

Absence d’'une procédure claire et unifiée pour la préparation de la carte scolaire et de la carte
prospective qui définit le réle de chaque intervenant et la démarche(données en entrées,
sources et procédures de collecte, calendrier, traitements, données en sortie...). Cette
procédure conférerait une autonomie aux intervenants qui restent chagque année en attente de
la note d’organisation.

Nécessité de reconstruire le processus de planification en le recentrant sur les données démographiques

réelles enregistrées au niveau de la Commune
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Problématique 7 : Gouvernance
Projet 7.2 : Planification et gestion du systeme d’éducation — formation (SEF)

- Version définitive -

Etat des lieux — 7.2.1. Refonte du processus de planification en s’inscrivant dans une logique ascendante des données

Principales étapes
du processus
d’élaboration de la
carte scolaire
annuelle

Rentrée Notes
scolaire ministérielles

Examens Inscriptions

Aot

Oct. Nov. Déc. Janv. Fév. Mars Avr. Mai Juin Juillet

Sept. Sept.

(N - )
Recensement Préparation de Recensement Ajustement de
exhaustif la carte scolaire correctif la carte scolaire
prévisionnelle en fonction des
données réelles

L’élaboration de la carte scolaire annuelle est basée sur un recensement des effectifs scolarisés et une
estimation des effectifs a scolariser, avec des étapes étalées sut toute I'année
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Problématique 7 : Gouvernance
Projet 7.2 : Planification et gestion du systeme d’éducation — formation (SEF) - Version définitve -

Etat des lieux — 7.2.1. Refonte du processus de planification en s’inscrivant dans une logique ascendante des données

Des projets sont
actuellement en
cours sur ce
sujet

L'Union Européenne, dans le cadre de MEDA I/1l, a entamé en mars 2007 une assistance
technique au développement d’outils et de méthodes de prévision et de prospective aux
niveaux central et AREF.

L’'objectif de cette mission est de gagner en visibilité en ce qui concerne le développement du
systeme éducatif, via la mise en place d’un modéle de simulation.

Ce modéle de simulation sera implanté dans les AREF.

D’autre part, I'UE, toujours dans le cadre de MEDA I, envisage un projet d’assistance
technique al’élaboration des projections de la population scolarisable par dge simple, sexe et
milieu au niveaux national, régional et provincial.

Ce projet serait mené en collaboration avec le Haut Commissariat au Plan/le CERED et la
DSSP.

Il vise & appuyer les travaux requis pour élaborer les projections de la population scolarisable.

Par ailleurs, la Direction des Systémes d’Information, en collaboration avec la DSSP, méne
actuellement un projet de mise en place d’un référentiel unique pour le recensement, afin de
rapprocher la base de données de la carte scolaire avec celle du recensement. Il s’agit d’'une
solution web centralisée pour le recensement, avec une actualisation réguliére.

| I&
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Problématique 7 : Gouvernance
Projet 7.2 : Planification et gestion du systeme d’'éducation — formation (SEF) ..., asnitive .

Au niveau de

I’'enseignement
supérieur

Etat des lieux — 7.2.1. Refonte du processus de planification en s’inscrivant dans une logique ascendante des données

Le processus actuel de planification est géré au niveau central et se situe a trois niveaux :
court terme, moyen terme et long terme.

Ce processus s’appuie sur les données de base suivantes :
Des hypotheses relatives au nombre de bacheliers par province et par option

Des prévisions intrinseques relatives au taux de bacheliers s'inscrivant dans I'Enseignement Supérieur,
aux choix d'orientation des étudiants, et au rendement du systeme ( taux d’écoulement et de déperdition
en cours d'études).

Ces prévisions sont a court terme calquées sur une tendance historique, et doivent intégrer a
moyen et long terme des orientations stratégiques prédéfinies (ex : développement des filieres
scientifiques et technologiques).

Mais ce processus bute sur trois éléments :
Une coordination & renforcer entre le Département de 'Education Nationale et le Département de
I'Enseignement Supérieur au niveau des hypotheses relatives au nombre de bacheliers

Problématique des inscriptions libres : le systéme LMD oblige les Universités a accepter toute personne
désirant s'inscrire en Licence, quelle que soit la date d’obtention du baccalauréat, ce qui augmente les
aléas de la planification.

Au-dela de la nécessité de coordination entre DEN, DES et Universités pour la planification, le véritable

enjeu des Universités est la difficulté de maitriser leur capacité d’accueil, en I'absence d’un systéme

efficient d’orientation des futurs étudiants

Page 65




Problématique 7 : Gouvernance
Projet 7.2 : Planification et gestion du systeme d’éducation — formation (SEF)

- Version définitive -

Projet — Planification et gestion du systéme d’éducation formation (SEF)

Problématique — Gouvernance Interdependa_nces -
[ autres projets
Coordinateur Equipe projet

7.2.1. Refonte du processus de planification en s’inscrivant dans une logique ascendante
des données

7.2.3. Mise en place d’un systéme de communication intégré de I'établissement a I'administration
centrale

. @ Page "



Problématique 7 : Gouvernance
Projet 7.2 : Planification et gestion du systeme d'éducation — formation (SEF) .. ... iiive.

Etat des lieux — 7.2.2. Mise en place d’un systéme d’information pour la planification et la gestion du SEF

«Pour ce qui est du pilotage d’ensemble du systéme d’éducation formation, la principale contrainte réside dans
I'absence d’un systeme d’information et de traitement des données relatives a son fonctionnement et a sa planification.
Or al’évidence la mise en place d’'un tel systeme est primordiale a tout processus de prise de décision et de
planification». Bilan d’étape et Conditions d’une relance — Juin 2005

® Le Département de I’Education Nationale ne dispose pas d’'un Systéme d’Information de
Gestion et de Planification cohérent, intégré et couvrant I’ensemble des domaines

Au niveau de fonctionnels.

I’'enseignement
scolaire Le systéme actuel présente de nombreuses insuffisances

Le domaine de la Planification est couvert par de nombreuses applications qui ne sont pas intégrées, ce
qui impacte directement la qualité et la fiabilité des données ainsi que I'efficacité du processus de
planification. De plus ces applications échappent au contréle de la DSI.

Le systéme ne s’appuie pas sur un référentiel unique définissant I'ensemble des concept utilisés. La
méme information se trouve rattachée a des concepts différents.

La majorité des solutions en exploitation sont des développements internes, ce qui peut présenter des
risques d’évolutivité

Des domaines fonctionnels peu intégrés entre eux
Deux domaines fonctionnels clés non couverts :
Gestion des éleves (depuis l'inscription jusqu’a la sortie du SEF)
Contréle de gestion : comptabilité analytique, suivi des colts et gestion du budget

m Cependant, de nombreux projets sont en cours pour compléter la couverture fonctionnelle du
systéeme d’information (MASIRH, e-Scolarité, solution Involys pour le budget et le
patrimoine,...).

Malgré les efforts fournis, le Systeme d’Information du DEN pénalise la mise en ceuvre de la Réforme.
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Etat des lieux — 7.2.2. Mise en place d’un systéme d’information pour la planification et la gestion du SEF

B Cartographie applicative synthétique du systéme d’information actuel

Domaine Pédagogique Domaine Ressources Humaines
Examens Gestion de carriére i En projet
SAG GEXAWIN GIPE / ordonnateur| |GIPE / Déconcentre| : 3 MASIRH
(BAC) Primaire & Secondaire Central AREF & Délégations i Svste L . '
L ystéme Intégre de gestion
By N e .| e des RH !
P _ GALY _ [ Mvt National et Régional du personnel | | ,=--=z-==-====z=---ooooooo
(traitement local des notes & bulletins) L Systéme de gestion '
— _ _ . prévisionnelle des \
Gestion des Statistiques Pres_electlon de Attestat!ons B effect|fs,,emp|o|s et :
candidats des CF salaires '\ ______compétences )
Domaine Planification

Statistiques En projet
SISE GAREP GRESA GEP E Systéme d’information intégré pour la E
(recensement public)| | (recensement privé) | (Recens. Etab. Publics)|(Recens. Etab. privés)] | | comptabilité budget et le patrimoine (AREF) !

;’ Banque Centrale des Nomenclatures Domaine Alphabétisation & ENF

______________________ (encours) Recensement des | |

associations )

Planification :\ I
Carte Scolaire Carte Scolaire Carte Scolaire i Procédures de gestion des :
Primaire College Secondaire ! programmes ,:

‘ Etablissements ‘ Délégations ‘ AREF

Un systeme d’information fragmenté, constitué d’applications développées en interne qui manquent de
cohésion et qui offrent une couverture fonctionnelle insuffisante
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Etat des lieux — 7.2.2. Mise en place d’un systéme d’information pour la planification et la gestion du SEF

B Le projet d’élaboration du schéma stratégique du systéme d’information répond aux objectifs
suivants :

Lancement du

schéma
stratégique du SI Faire du Systéme d’Information un levier de mise en ceuvre de la stratégie du DEN

en janvier 2008 Favoriser le développement et I'évolution des domaines fonctionnels métiers
Moderniser les méthodes de travail et les prestations du DEN
Renforcer l'infrastructure informatique et de communication
Proposer un meilleur pilotage autour du Sl

Constituer un facteur de conduite du changement

B |l couvre les domaines fonctionnels suivants :
Pilotage du SEF
Gestion du SEF
Pédagogie

B |l seranécessaire de repenser I'organisation de la DSI pour réussir la mise en ceuvre d’un
Systéme d’Information de gestion et de planification du SEF cohérent, intégré et unifié :

L'organisation actuelle ne peut qu’accompagner la maintenance du systeme existant

Une prise de conscience de la nécessité de refondre profondément le systeme d’information pour en faire

un facteur d’accélération de la Réforme et cristalliser les bonnes pratiques de gestion
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Etat des lieux — 7.2.2. Mise en place d’un systéme d’information pour la planification et la gestion du SEF

B L’'autonomisation des Universités passe par la mise en place d’'un systéme d’information
AU niveau de adapté, permettant a la fois de répondre aux nouvelles missions des Universités, et d’assurer
I’enseignement une articulation avec le systéme d’information de 'administration centrale.

supérieur L’acquisition et la mise en place de la solution Apogée (Application pour la Gestion des
Enseignements et des Etudiants) s’inscrit dans cette logique de gestion décentralisée :

Début du projet d'implantation : 2004

Contexte de mise en place : Partenariat réunissant les Présidents d’Universités francaises et leurs
équivalents marocains, dans le cadre du FSP-ARESM ( Fonds de Solidarité Prioritaire- Appui a la
Réforme de I'Enseignement Supérieur Marocain)

Bénéficiaires : Apogée a été adopté par 'ensemble des Universités marocaines, a I'exception de
I'Université Mohammed V- Agdal

Domaines fonctionnels couverts :
Gestion des étudiants (depuis I'inscription jusqu’a la diplomation)
Gestion des enseignements (hotamment gestion des modules)
Gestion des évaluations (examens, notes, dipldmes...)

Gestion des statistiques et des indicateurs de pilotage

B Ladeuxieme tranche des travaux sur le systéme d’information des Universités est en cours de
lancement :

Lancement d’'un appel d’'offres pour un plan comptable et pour la gestion des ressources humaines des
Universités

B Au niveau du DES, on retrouve un état des lieux proche de celui présenté pour le DEN.

Un systeme d’information universitaire en phase avec la décentralisation
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Etat des lieux — 7.2.2. Mise en place d’un systéme d’information pour la planification et la gestion du SEF

B Cartographie applicative synthétique du systéme d’information actuel

Domaine Pédagogique

Central

[ Gestion des Affaires Estudiantines 1 [ Gestion des concours 1
Central

Inscription/Réinscription
Etablissements universitaires
Inscription au concours
Etab. Univ. & accés limité

Domaine des Affaires Estudiantines (Bourses)

Central

[ Gestion des Bourses }

[ Dépot Dossier de Bourse}

Délégations

Domaine Ressources Humaines
Gestion des carriéres

[Gestion du Personnel 1

Central

Consultation de la situation administrative

Conspers
Central

Domaine Budget

[ Gestion de la comptabilité

Central ]

Domaine Patrimoine

Gestion des locaux et véhicules Gestion du parc informatique
GRR Glpi
Central Central

Au niveau central, un systéeme d’information dominé par des développements spécifiques couvrant des

domaines restreints et peu intégres
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Problématique 7 : Gouvernance
Projet 7.2 : Planification et gestion du systeme d'éducation — formation (SEF) .. ... iiive.

7.2.3. Mise en place d'un systéme de communication intégré de I'établissement a I’administration centrale

La mise en ceuvre d’un systéme de communication performant et accessible atous les
Au niveau de collaborateurs du DEN constitue un pré-requis pour une communication interne efficace.

I enselgn_ement En effet, compte tenu de I'ampleur de I'effectif (plus de 300 000 collaborateurs) et de sa
scolaire dispersion sur tout le territoire, le recours aux TIC est la seule facon d’assurer un partage de
I'information rapide et fluide.

B Dans ce contexte, le DEN alancé un projet pour la mise en place d’un Intranet avec les
objectifs suivants :

Généraliser I'usage des TIC comme outil de travail pour tous les responsables de I'administration centrale
Développer le portail intranet du DEN

Généraliser I'usage des TIC comme outil de travail pour les directeurs d’AREF par l'intégration des AREF
dans lintranet national

B Ce projet ne va pas au-dela de I'intégration des AREF, or il est essentiel d’intégrer tous les
collaborateurs au systeme de communication du DEN pour en faire un véritable outil de
communication interne.

Certaines régions pallient d’ailleurs ce manque en lancant leur propre projet d'intranet régional, intégrant
leur AREF aux Délégations et aux grands Etablissements de la région. Pour exemple, I'AREF de Taza- Al
Hoceima- Taounate a un projet d'intranet en cours, qui sera opérationnel en 2009, et qui inclut les
Délégations et les grands Etablissements.

B A noter qu'une étude est en cours au niveau de la Direction du Systéme d’'Information pour la
mise en place d’un réseau étendu et intégré, allant jusqu’a I'Etablissement, et incluant les
Délégations.

Le systeme de communication en cours de mise en place ne va pas au-dela des AREF
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7.2.3. Mise en place d'un systéme de communication intégré de I'établissement a I’administration centrale

Au niveau de

I’'enseignement
scolaire

Au niveau de

I’'enseignement
supérieur

L'infrastructure de télécommunication reste a renforcer :
Au niveau central

Mais surtout aux niveaux régional, provincial et local
Le taux d’égquipement en PC reste a renforcer : 44% au niveau central

L'acces ala messagerie et ainternet n’est pas encore généralisé a I’ensemble des
collaborateurs équipés en PC : aprés une généralisation de la messagerie et d’'Internet aux
Directeurs Centraux, la DSI travaille actuellement sur une extension des accés aux chefs de
division et de service.

Mais au-dela du niveau d’équipement en PC et en réseau, inculquer une culture de I'utilisation
de I'informatique est une condition sine qua non pour la mise en place réussie d’'un systéme
de communication intégré

Tout comme le Département de I’enseignement scolaire, la Division de I'Informatique du
Département de I’'Enseignement Supérieur alancé un projet pour la mise en place d’'un
Intranet.

Le taux d’équipement en PC reste a renforcer :

au niveau central : 50% des cadres disposent d’'un PC

Un systéeme de communication qui reste a renforcer
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Etat des lieux — 7.2 Planification et gestion du systéme d’éducation-formation

Synthése

- Version définitive -

Nécessité de refondre le processus de planification scolaire en le recentrant sur les données
démographiques réelles et en améliorant I'efficacité de la remontée d’informations depuis
I'Etablissement.

Pour la planification de I’enseignement supérieur, un important effort de coordination a faire
entre DEN/DES/Universités mais aussi avec I’'ensemble des acteurs de la formation : OFPPT,
privé, autres départements,...

Au niveau de I’enseignement scolaire, le systéeme d’information actuel est fragmenté,
constitué d’applications développées en interne, peu intégré et offrant une couverture
fonctionnelle insuffisante.

A noter que la DSl a lancé de nombreux projets pour améliorer le systeme d’information actuel
ainsi qu’un Schéma Stratégique du Systeme d’Information (SSSI).

Pour I’enseignement supérieur, les Universités sont en cours de mise en place d’un systeme
d’information unifié, intégré et cohérent, couvrant I’essentiel des fonctionnalités clés. Au
niveau du DES, le systeme d’information nécessite une refonte en vue d’'une meilleure
intégration.

Un effort a poursuivre en vue de la mise en place d’'un systeme de communication intégré
depuis I'administration centrale jusqu’a I’établissement.
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Problématique 7 : Gouvernance
Projet 7.3 : Mobilisation et communication interne et externe Version définitive -

Etat des lieux — 7.3.1. Mise en place d’une stratégie de communication (renforcement de la communication interne et externe)

B L’'absence d’orientations nationales de la communication du Ministére a des répercussions au
Au niveau de niveau régional :
I'enseignement Pas d'institutionnalisation de la communication dans les AREF

scolaire

Des initiatives régionales ponctuelles, souvent en réponse a des sollicitations

B Lafonction Communication, un regroupement de taches hétérogénes :

L'organisation et la gestion de I'accueil au niveau des services centraux est une prérogative de la Division
de la Communication, avec un service dédié : le Service de I'Accuell

Le Service de la Communication Interne a entre autres attributions I'établissement des proces-verbaux
des réunions internes

B Une fonction centrée sur de la diffusion d’informations :
Une communication essentiellement interne, procéduriére et non interactive :
Une communication procéduriére : diffusion des notes internes et circulaires du Ministére
Une communication informative : publication d’une revue de presse bilingue, d’'une Lettre de
I'Education Formation,
Une communication interne peu efficace :

Un manque de communication et un probléeme de redondances dans la communication entre
administration centralisée et autorités décentralisées

Une communication externe embryonnaire

Une fonction de communication a repenser autour de la définition d’une stratégie de communication...
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Etat des lieux — 7.3.1. Mise en place d’une stratégie de communication (renforcement de la communication interne et externe)

Au niveau de Une faible allocation de moyens a la Communication :

Positionnement dans I'organigramme du Ministére de 'Education Nationale :

Initialement intégrée dans la Direction des Affaires Juridiques, de la Coopération et de la
Communication, la Communication est devenue, depuis 1998, une entité a part entiére : la Division
de la Communication, rattachée au Secrétariat Général

Un positionnement ambigu : bien que relevant du Secrétariat Général, la Division de la
Communication interagit le plus souvent directement avec le Cabinet ministériel

I’'enseignement
scolaire

Des ressources humaines limitées :

La Division de la Communication est constituée de 25 personnes, avec environ 30% de cadres
De faibles ressources financieres :

Pres de 40 millions DH dépensés sur les 4 derniéres années

B Toutefois, des efforts sont actuellement consentis pour améliorer la communication :
Mise en place d’un intranet, qui sera étendu aux AREF d’ici fin 2008
Un projet de politique de communication claire et définie est en cours d’élaboration
Projet de multiplication des publications internes : une revue de presse électronique et une revue de
I'audiovisuel sont en cours de préparation.

B Deux études sont en cours de réalisation au niveau du Département de I’'Enseignement
Scolaire :

Un projet d’élaboration d’'une stratégie de communication, mené par le PARSEM, et dont I'objectif est
d’améliorer la gouvernance du systeme

En interne, un projet de conception et de mise en ceuvre d’'une campagne de communication, prévu sur
un an. Le comité de pilotage en charge de ce projet est en cours de mise en place.

... avec un renforcement des moyens alloués
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Etat des lieux — 7.3.1. Mise en place d’une stratégie de communication (renforcement de la communication interne et externe)

Au niveau de

I’'enseignement
supérieur

B Une fonction négligée au sein du Département de I'Enseignement Supérieur :
Absence d’une entité exclusivement dédiée a la Communication :

La Communication est assurée par une cellule informelle, directement rattachée au Secrétariat
Général
La promotion de la communication est une attribution de la Direction des Ressources Humaines et
du Budget ( cf. au décret sur 'organisation du Département de I'Enseignement Supérieur), qui
assure la communication interne (diffusion de notes, circulaires...) au personnel éducatif et
administratif.

B Une communication limitée au niveau des Universités :

Une tendance a dédier la communication externe aux formations payantes, les autres formations étant
considérées comme automatiquement attractives, de par leur gratuité et le nombre de scolarisables

Absence d’une politigue de communication
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Problématique 7 : Gouvernance
Projet 7.3 : Mobilisation et communication interne et externe

- Version définitive -

Etat des lieux — 7.3.2. Mobilisation et engagement de ’ensemble des parties concernées

«La décennie 2000-2009 est déclarée décennie nationale de I'éducation et de la formation. Le secteur de I’éducation et

de laformation est érigé, en premiere priorité nationale, apres I'intégrité territoriale». Charte nationale d’éducation et de
formation, articles 20-21

AU niveau de B La Charte appelle a une mobilisation générale de I'’ensemble de la société marocaine.

I'enseignement
scolaire

B Lagestion participative implémentée par les textes |égislatifs fait intervenir diverses entités :
B Composition du conseil d’administration des AREF :

La présidence du Conseil est assurée par le Ministre de I'Education Nationale

- Les représentants des administrations concernées - Le président du Conseil Régional

- Le Wali de la région - Les gouverneurs des provinces et préfectures de la région

- Les présidents des communautés urbaines - Les présidents des assemblées préfectorales et provinciales

- Le président du conseil des Oulémas de la région - Le ou les présidents des universités de la région

- Le délégué régional de la formation professionnelle - Les présidents des chambres professionnelles de la région

- Le représentant du Comité Olympique de la région - Des représentants du personnel enseignant et administratif

- Des representants des associations de parents d'€leves - Un représentant des associations de I'enseignement privé de la région

- Un représentant de I'enseignement préscolaire - Toute personne dont le président du conseil juge I'avis utile

Des organes d’administration qui incluent I'ensemble des acteurs potentiels du systéme d’éducation

formation
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Une faible
mobilisation
effective des

différents
intervenants

Etat des lieux — 7.3.2. Mobilisation et engagement de ’ensemble des parties concernées

B Une certaine implication des parties prenantes :
Les Commissions des Conseils d’Administration, organes actifs dans la gestion du systéme éducatif :

3 commissions prévues par la loi : la Commission chargée de la coordination avec I'Enseignement
Supérieur, la Commission chargée de la coordination avec la Formation Professionnelle et la
Commission chargée des Affaires Financiéres et Economiques

Les commissions sont composées de personnes ressources, selon les besoins, et pas
nécessairement des membres du conseil d’administration

Chaque commission établit un plan d’action, se réunit régulierement et constitue une force de
proposition de solutions.

B Toutefois, des améliorations restent a prévoir :

Les parties engagées dans le processus de gestion du systeme éducatif ne sont pas suffisamment
impliquées dans la recherche de solutions :

Une implication inégale, en fonction des régions

Une intervention limitée, pour certains acteurs, a une participation aux réunions des organes de
gestion (conseils d’administration des AREF, conseils de gestion des établissements...), sans un
réel suivi et une force de proposition a valeur ajoutée

Une faible implication financiere : prés de 2% seulement du budget des AREF provient de
subventions recues dans le cadre de partenariats avec les collectivités locales ou tout organisme
public ou privé

Des attentes vis-a-vis des acteurs externes a clarifier et a communiquer en vue de les impliquer
davantage

La stratégie de mobilisation et d’implication effective de I’ensemble des partie concernées est a consolider
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Etat des lieux — 7.3.2. Mobilisation et engagement de ’ensemble des parties concernées

Composition du conseil d’Université :

Au niveau de

I’'enseignement
supérieur

La présidence du Conseil est assurée par le Président d’Université

- Le président du conseil des Oulémas de la région

- Le président de la Région
- Le ou les directeurs des AREF concernés

- Le président de la communauté urbaine concernée ou
le président de I'assemblée préfectorale ou
provinciale du siege de l'université

- Sept représentants des secteurs économiques et sociaux dont - Trois représentant des enseignants-chercheurs
les présidents des chambres professionnelles et un
représentant de I'enseignement supérieur privé - Les chefs d’établissements universitaires

- Trois représentants des étudiants - Trois représentants du personnel administratif et technique

- Un chef d’établissement d’enseignement supérieur public ne - Toute personne jugée qualifiée par le Président d’Université
relevant pas de l'université

B Un fonctionnement des organes de gestion encore perfectible :

Une implication inégale des différents participants
Des Conseils d’Etablissements (Facultés) qui présentent le méme dysfonctionnement.

Un cadre |égal qui favorise la mobilisation de diverses parties prenantes, non traduit dans la réalité
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Problématique 7 : Gouvernance

Projet 7.3 : Mobilisation et communication interne et externe

- Version définitive -

Etat des lieux — 7.3.3. Mobilisation des parents d’éléves

«Les parents et les tuteurs des éleves doivent étre conscients que I'éducation n'est pas uniquement la responsabilité de
I'école et qu’elle est d’abord celle de la cellule familiale (...). Les parents et les tuteurs ont envers les institutions
scolaires le devoir d'aide et de participation a la gestion et a I'évaluation, comme le stipulent les dispositions de la
présente charte». Charte nationale d’éducation et de formation, article 16

Une mobilisation

institutionnalisée

Objectifs de la Charte :

Représentation dans les conseils d’administration des AREF

Représentation dans le bureau de gestion des réseaux d'éducation et de formation

Représentation dans le conseil de gestion de chaque établissement

B Une forte représentativité des parents d’éléves dans les organes de gestion des

établissements :

Impliquer les parents d'éléves dans la gestion, I'entretien et I'évaluation des établissements :

Part des établissements dotés d’associations de parents d’éléves, par niveau d’enseignement :

:caolaire 2006-2007
Aszsociations de parents éléves 1418 5280 1186 BZ0
Total Etablissements 13381 Ba70 1436 ki
Taux de couverture 11% T6% 83% 86%
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Etat des lieux — 7.3.3. Mobilisation des parents d’éléves

Mobilisation des

parents d’éleves Une Implication effective des parents d’éleves dans la gestion :

Une présence généralement effective dans les réunions des organes de gestion
Une implication qui peut prendre des formes différentes, selon les initiatives régionales ou locales :
Un soutien pédagogique : investissement dans le soutien scolaire

Un soutien moral : un réle de modérateur dans la résolution de conflits éventuels (entre les
enseignants et le Directeur d’Etablissement ou autres)

Un soutien financier : rénovation des établissements, achat d’équipements,...

B Mais un éclatement territorial des associations de parents d’éléves, qui engendre :
Un manque de concertation et de coordination des actions des associations

Une force de proposition et d'implication limitée

B Des attributions qui restent a clarifier :

La participation des associations de parents d’éléves au Conseil de Gestion des Etablissements peut
introduire une confusion sur leur champ d’attributions et leur marge de manceuvre, que ce soit a leur
niveau, ou a celui du Directeur d’Etablissement, d’autant plus que les textes législatifs ne stipulent pas les
attributions particulieres aux parents d’éléves dans les conseils.

Une nécessité de clarifier le r6le des associations de parents d’éleves, méme si le bilan de leur implication

est globalement satisfaisant
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Etat des lieux — 7.3 Mobilisation et communication interne et externe

Synthése

B Nécessité de définir et mettre en oeuvre une stratégie de communication nationale, en la
déclinant au niveau régional.

B Les attributions et les moyens de la fonction Communication nécessitent d’étre revus.

B Le degré de mobilisation des différents intervenants dans le systeme éducatif est affecté par :
I'absence d’une définition claire du réle des partenaires

I'absence d’une formalisation des engagements des parties prenantes

B Le pouvoir des associations de parents d’éleves reste peu développé compte tenu du fait
gu’elles représentent « les clients du SEF ».

La mobilisation et une communication interne et externe efficace représentent un levier important pour

I'accélération de la réforme du systéme d’éducation formation, aujourd’hui peu exploité
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Projet 7.4 ;. Rationalisation des moyens financiers
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Etat des lieux — 7.4.1. Identification des co(ts a rationaliser et quantification des économies a réaliser

B Laréussite de laréforme du systeme éducatif est tributaire de la mobilisation des moyens
financiers nécessaires. Cela passe d’abord par I'optimisation des ressources actuellement
disponibles.

B Rationaliser la dépense éducative par :
la révision des criteres et modes de construction et d’équipement,
Orientations de la le redéploiement des ressources humaines,

charte la décentralisation,

la réduction du poids des rouages administratifs,

B Geénéraliser les évaluations comptables et les audits financiers a tous les niveaux de
I'éducation et de la formation.

B Instituer un systeme de "Comptes nationaux de I'éducation” en engageant les autorités
de I'éducation et de la formation a en insérer un bilan dans le rapport annuel au
parlement, précisant clairement la nature des charges et des ressources, I'emploi de
celles-ci, les justifications y afférentes et les criteres de leur rendement.

__________________________________________________________________________________________________________________________

I'adoption de modes de gestion et de contrble participatifs.
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Etat des lieux — 7.4.1. Identification des codts a rationaliser et quantification des économies a réaliser

Objectif fixé par la B Augmentation réguliére du budget du secteur de I’éducation et de la formation

0, 7 .
charte de 5% par an durant toute la décennie.

Evolution du budget de I’enseignement scolaire (en millions de DH)

2004 2008 TCAM*
Budget global 23743 31061 +6,9% En 2007, les
i i dépenses publiques
MigrElL sl - Budget de fonctionnement 22483 | 29081 +6,6% | | nour I edubation ont
- Budget d'investissement 1259 1979 +12% Iraeigresente 5,8% du

Evolution du budget de I’enseignement supérieur (en millions de DH)

2004 2008 TCAM
Budget global 4217 6216 +14%
- Budget de fonctionnement 3889 5387 +11%
- Budget d'investissement 328 829 +36%

Les taux de croissance annuels moyens des budgets du DEN et de I'Enseighement Supérieur sont supérieurs a
I’objectif fixé par la charte (+5% par an)
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Etat des lieux — 7.4.1. Identification des colts a rationaliser et quantification des économies a réaliser

Budget — Département de I’'Education Nationale

B Le budget global du DEN augmente
annuellement de 6,9%.
35000 - 3166_1_:
30000 - g B Le budget de fonctionnement prédomine les
25000 1 23743 : depenses du secteur (94%) au detriment des
; dépenses d’investissement...
20 000 - ;
15000 :
10000 i B . .Cesdernieres ont le méme ordre de
: grandeur que le budget de fonctionnement
5000 7 i hors masse salariale (prés de 2 milliards de
0 : : j DH en 2008).
2004 2005 2006 2007 Budget 2008
= Budget defonctionnement B |l est a noter que I'essentiel de I'effort de
== Budget dinvestissement financement demeure & la charge de I'Etat.

—a— Budget de fonctionnement hors masse salariale

Le budget global du DEN augmente de 6,9% par an, dépassant ainsi I'objectif fixé par la charte.
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Etat des lieux — 7.4.1. Identification des co(ts a rationaliser et quantification des économies a réaliser

Budget de fonctionnement - DEN

35 000 1200
30 000 - 26 971 29 081
1000 | @ 1075
o 250007 22483
s » 800 - 878
Z 20000 - <
3 = 600 | 716
15 000 ,C\’ s 639 658
N
10 000 400
5000 - 200 -
0 0
2004 2005 2006 2007 Budget 2008
2003 2004 2005 2006 2007

B Budget fonctionnement hors masse salariale
B Masse salariale

_ _ ) _ B Letaux de croissance annuel moyen du budget de
B Lamasse salariale constitue la majeure partie du budget de fonctionnement des AREF entre 2003 et 2007 est de 13,9%.

fonctionnement du DEN (93% en 2007).
B Lebudget de fonctionnement des AREF constitue en 2007

B Le budget de fonctionnement du DEN augmente de 6,6% par an. prés de 67% du budget de fonctionnement hors masse salariale
du DEN. Ce taux atteint 81,5% dans le budget 2008, confirmant
ainsi la mise en ceuvre réelle de la politique de décentralisation et
de l'autonomie financiére accordée aux AREF.

B Les subventions étatiques sont les principales sources de
financement du budget de fonctionnement du DEN.
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Budget d’'investissement - DEN

- Version définitive -

seulement 45% en 2004. Ce qui confirme la mise en ceuvre réelle
de la politique de décentralisation et I'autonomie financiére
accordée aux AREF.

2500
Réhabilitation Equipements
0,
2 000 A 1980 14% 13%
Autres
5%
1 500 - 1 630
g 1420
= 1260
S 1000 - 1260
500 7 Construction
68%
[0] T
2004 2005 2006 2007 Budget 2008
B Le budget d’'investissement du DEN n’est que de pres de 2
milliards de DH, soit prés de 6% du budget global.
050, O Sous-Massa-Daraa
3% 3%2% 14% B Marrakech Tensift AlHaouz
B Ce budget augmente depuis 2003/2004 de prés de 12% par an. B Tanger - Tétouan
O Rabat-Salé-Zemmour-Zaers
O Mekneés-Tafilalet
. . P 5% m Oriental
® Lamajeure partie de ce budget (68%) est destinée ala 1o .;er;a |
. .o e i . . es Boulemane
construction, suivie de la rehabilitation (14%) et de 506 B T - Al Hoceima Taounate
I'acquisition d’équipements (13%). B Gharb Chrarda bni Hesen
5% B Chaouia-Ourdigha
o L 9% @ Grand-Casablanca
B En 2007, 70% de ce budget a été destiné aux AREF, contre 5% O Doukala -Abda

7% 7%

@ Tadla - Azilal

O Guelmim -Es - Smara

0O Ladyoune Boujdour Sakia el Hamra
0 Oued Ed-dahab-Lagouira

HE
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Etat des lieux — 7.4.1. Identification des colts a rationaliser et quantification des économies a réaliser

Sources de financement du budget d’'investissement

® Le budget d’investissement du DEN est financé majoritairement par I'Etat.

B Quelques bailleurs/donneurs de fonds participent au financement du secteur.

B Banque Japonaise de développement : Construction de
colleges

B Banque mondiale B Union Européenne a travers le projet MEDA

PARSEM = Appui institutionnel : Etude d’évaluation des 100 MDHy/an sur 3 année (2¢™ année en cours)

codits de construction MEDA 3 : 800 MDH, en cours de négociation

W Banque Africaine de Développement B Agence Francaise de Développement : pour le

B Fonds Saoudien de Développement : Construction de développement de I'offre primaire
colleges et internats

B Agence Canadienne de Développement

B Anoter que la plupart des préts et dons accordés par les bailleurs de fonds ne viennent pas toujours en supplément du
budget accordé par le Ministére des Finances, mais plutét en alternative de financement.

B Enoutre, ces préts coltent cher (taux d’'intéréts élevés) et leurs remboursements ne peuvent pas étre rééchelonnés.

B Parailleurs, les procédures de déblocage de fonds sont lourdes et entrainent des délais de réalisation trés longs.
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Budget Global

Etat des lieux — 7.4.1. Identification des colts a rationaliser et quantification des économies a réaliser

— Enseignement supérieur

6000 -
5000 -
4000 -
3000 -
2000 -
1000 +

3889 23%

4784

4 795

0,2%
—>

2004

2005

2006

600 -
500 -
400 4
300 -
200 -
100 -

399/
406
s 2%y

2004 2005

2006

B Le budget d’investissement a connu une bonne progression entre 2004 et 2006 avec un TCAM de 31%.

B Le budget global de I'enseignement supérieur a augmenté de 13% par an depuis 2004 pour atteindre 5 360 MDH.

HE

Il est a noter que le budget de I'enseignement supérieur constitue 1% du PIB , en ligne avec les normes internationales.

Cependant, dans les autres pays, le privé et les ménages contribuent aussi de fagon significative au financement du
secteur.

Source : Direction du budget, Département de

I'Enseignement Supérieur
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Etat des lieux — 7.4.1. Identification des colts a rationaliser et quantification des économies a réaliser

Budget de fonctionnement des universités

" 900 -
S 100% -
2 800 -
= 90% -
700 - 80% S
- Subventions étatiques
600 - 70% - - Recettes des travaux de
500 - 60% - recherche et autres recettes
50% - |:| Ressources propres
400 - 40% - [ ] Dons et autres aides
300 -
30% -
200 - 20% -
100 - 10% -
04 |
0. 0%
2003 2007 2003 2007
B Les subventions étatiques constituent la plus grande part du budget de fonctionnement des universités, mais leur contribution a
tendance a diminuer avec un TCAM de -1,1% par an.
B Les recettes dues aux travaux de recherche viennent en deuxiéme lieu, avec un TCAM de 1,49%,
B Bien que les ressources propres (39 MDH) ne contribuent qu’a hauteur de 4,7% dans le budget de fonctionnement 2007, cette
contribution a augmenté de 35,6% par an depuis 2003.
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Budget d’investissement des universités

Etat des lieux — 7.4.1. Identification des co(ts a rationaliser et quantification des économies a réaliser

Millions DH
600 - 521

TCAM : 8,4%

500 |
400 1 348
300 |
200 -
100 1

2002 2 003 2 004 2 005 2 006 2007

Source : Direction du budget, Département de I'Enseignement Supérieur

Service central (aménagement et
équipement)

Etudes spécifiques 0.7%

0,8%
Budget ONOUSC 5,6%

0.4% Formation des cadres
! Licences professionnelles

(subventions aux universitég

N

. 8,9%
Subvention au

CNPRST*

11,1%
Subvention au
CNESTEN

72,4%

" Budget des universités

B Le budget d’investissement des universités a augmenté de pres de 50% entre 2002 et 2007.

B |l constitue en 2007 pres de 72% du budget d'investissement de I'enseignement supérieur.

HE
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Etat des lieux — 7.4.1. Identification des colts a rationaliser et quantification des économies a réaliser

Synthése

B Larationalisation des moyens financiers suppose une connaissance pointue des dépenses et
une maitrise des codts.

B Actuellement, le Ministére ne dispose ni d’'un systeme de comptabilité analytique permettant
d’identifier précisément I'utilisation des dépenses, ni d’une fonction contrdle de gestion
chargé du suivi, de I’'analyse des codts et des tableaux de bord de pilotage des codts.

B Cependant, le contexte est favorable a la mise en place de mesures de rationalisation des
ressources :
Une masse critique qui permet des économies d’échelle et une négociation de prix
Des activités qui se prétent a la normalisation et donc a la maitrise des coUlts

B Malgré la prépondérance de la masse salariale (plus de 90% du budget de fonctionnement) qui
limite la marge de manceuvre.

La rationalisation des codts peut étre amorcée par la prise de mesures générales, mais ne sera

optimale que suite a la mise en place d’'une comptabilité analytique et d’un outil de suivi et de
pilotage des colts
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Problématique 7 : Gouvernance
Projet 7.5 : Développement de |I'approche genres dans le systéeme d’'éducation fQrmatiaon.

Etat des lieux — 7.5.1. Développement de 'approche genres au niveau des apprenants

«Le systeme d'éducation et de formation ceuvre ala concrétisation du principe de I'égalité des citoyens, de I'égalité des
chances qui leur sont offertes et du droit de tous, filles et garcons, al'enseignement, que ce soit en milieu rural ou en
milieu urbain, conformément a la constitution du Royaume». Charte nationale d’éducation et de formation, article 12

Au niveau de
I’'enseignement
primaire o Eliminer d’ici 2015 les disparités entre les deux sexes a tous les niveaux de

I'enseignement

B Objectif national :

Evolution de 'indice de parité entre les sexes pour taux net de

Evolution de l'indice de parité entre les sexes pour taux net L o o o
scolarisation au Primaire dans le milieu rural sur la période

2000-2006

de scolarisation au Primaire sur la période 2000-2006

1,00

1 091 0,93 0,94 0,94 0,94 0,95 0,95
’ 1,04 0,91 092
085 0,89 0,90 0,90 0,90

0,80 - 08 N [ o R , N .

0,60 - 06 1

0,40 - 0,4 4 - — - — [ . N o
0,2 4

020 +- - I I N N o B
0,0 4 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

- i ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 2000-01  2001-02  2002-03  2003-04  2004-05  2005-06  2006-07

2000-01  2001-02  2002-03  2003-04  2004-05  2005-06  2006-07

Source : DSSP

Des disparités de scolarisation entre sexes qui s’estompent dans I’enseignement primaire, méme dans le

milieu rural
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Etat des lieux — 7.5.1. Développement de 'approche genres au niveau des apprenants

Au niveau de
I’'enseignement

secondaire collégial

Evolution de 'indice de parité entre les sexes pour taux net Evolution de 'indice de parité entre les sexes pour taux net de
de scolarisation au Secondaire Collégial sur la période 2000- scolarisation au Secondaire Collégial dans le milieu rural sur la
2006 période 2000-2006
1,00
0,82 0,84 0,84 104
0,80 - B B
084~ — o7t OB 07t e 069
0,60 — - - 0,6 -
040 - - - B - — - 041
020 1 . . . . . . 02 1—
0,0 + ; ;
‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 2000-01  2001-02  2002-03  2003-04 200405  2005-06  2006-07
2000-01  2001-02 2002-03  2003-04 2004-05 2005-06  2006-07

B Plus le cycle d’enseignement est élevé, plus les écarts de scolarisation se creusent entre garcons et filles.

Malgré les améliorations enregistrées, des disparités de scolarisation entre sexes qui perdurent dans

I’enseignement secondaire collégial, avec un net écart dans le milieu rural
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Etat des lieux — 7.5.1. Développement de 'approche genres au niveau des apprenants

Au niveau de
I'enseignement
secondaire qualifiant

1,00
1,0 -
077 078 0.79 0,81 0,82 0.79 0,82
ogo | X2 BN P — 08
I N ) - I ] . 0,55
0,60 0,6 0.48 0,51 0,53 0,54
041 0,45
0’40 i | | S | ] | I - 0147
0,2
0,20
0,0 : : : ‘
; ; ; ; ; ; \ 2000-01  2001-02  2002-03  2003-04  2004-05  2005-06  2006-07
2000-01  2001-02  2002-03  2003-04 2004-05 2005-06  2006-07

B Des retards en matiére de scolarisation des filles dans le milieu rural imputables a :
Des facteurs socioculturels : statut de la femme
Des facteurs économiques : pauvreté et opportunités de travail des jeunes filles

Des facteurs institutionnels : sentiment d’insécurité lié a I'éloignement des écoles, a I'absence d’équipements de base
(latrines)

Une approche genres au niveau des apprenants a poursuivre, avec le maintien d’une attention particuliere

envers la scolarisation de la fille rurale
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Projet 7.5 : Développement de I'approche genres dans le systeme d'éducation formation.

Etat des lieux — 7.5.2. Développement de I'approche genres au niveau des enseignants

40% +

20%

2001-02 2002-03 2003-04 2004-05 2005-06

—a&— Enseignement primaire public —m— Enseignement secondaire collégial public

—aA— Enseignement secondaire qualifiant public —ll— Universités

B Laproportion de femmes est inférieure a celle des hommes, quel que soit le cycle d’enseignement.

B Laproportion de femmes se réduit avec I’évolution par cycle d’enseignement : elles sont le plus représentées dans
I'enseignement primaire.

B Une proportion relativement stable sur la période 2001-2006.

Au vu de I’évolution de la part des femmes dans le corps enseignant sur la période étudiée,une politique

active d’encouragement est a mettre en oeuvre
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Projet 7.5 : Développement de I'approche genres dans le systeme d’éducation fQrmation.

Etat des lieux — 7.5 Développement de I'approche genres dans le systéme d’éducation formation

Synthése

B Au-dela de I’éducation, I'intégration de 'approche genres est le reflet d’'une préoccupation
sociale d’égalité des chances et d’'une volonté d’'un développement social généralisé et
equitable.

B Lasensibilité au développement de I'approche genres est largement palpable depuis les
débuts de laréforme du systéme éducatif, notamment via les directives de la Charte Nationale.

B Cette préoccupation a d’ailleurs été largement priorisée par les différents partenaires
internationaux :

Le développement de I'approche par genres est une des thématiques du projet de la coopération canadienne
PROCADEM

Le genre est un pilier transversal du projet ALEF de I'USAID, avec comme obijectif la promotion d’'une participation

féminine équitable dans I'éducation

B Aujourd’hui, des efforts ont été consentis dan ce sens, mais il reste toujours des
améliorations a entreprendre, en mettant I’accent sur la scolarisation des filles en milieu rural.
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